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FORTROLIGT

Udenrigsministeriets optegnelser
vedr¢grende
mpdet i det udenrigspolitiske navn

mandag den 17. december 1979 kl, 10.o00.

Til stede var:

Udenrigsministeren,

minister Lise @stergaard og

forsvarsministeren
samt feolgende medliemmer af det udenrigspolitiske
navn:

Henning Christophersen, formand,

K.B. Andersen,

Lasse Budtz,

Erik Holst,

Robert Pedersen,

Stinus,

Arne Christiansen,

Ninn-Hansen,

Poul Schliiter,

Arne Melchior,

Arentoft,

J¢rgen Junior,
Fra udenrigsministeriet var m¢dt:

Direkt¢ren,

udenrigsrdd, ambassad¢r Ole Bierring,
ambassad¢r Peter Dyvig,

kontorchef Torben Frost,

fuldmegtig Nils Jager,

ministersekreter Klaus Dahlgaard,
nevnssekreteren, fuldmagtiyg C., Bo Bramsen,

ass. nevnssekreter, fuldmeptig Chriétian Hoppe,

handelsrdd P. Vang Jakohsen,



Til stede var endvidere:
Departementschef Verner Christiansen,
forsvarsministeriet,
departementschef Peter Wiese, statsministeriet,
konsulent Henning Gottlieb, statsministeriet,
kontorchef J¢orgen Wahl, forsvarsministeriet,

bureauchef Helge Hjortdal, folketinget,
P4 m¢det behandledes:

1. M¢de i Euro-gruppen samt NATO's forsvarsmini-
sterm¢pde i Bruxelles den 10.-11. december 1979.

2, NATO's udenrigsminister- og forsvarsminister-
mode i Bruxelles den 12. december 1979,

3. NATO's udenrigsministermg¢de i Bruxelles
den 13.-14, december 1979.

4, Minister Lise (stergaards bes¢gg i Indonesien
og Thailand 24. november - 6, december 1979.

5. Eventuelt.

1. M¢de i Euro-gruppen samt NATO's forsvarsminister-
m¢de i1 Bruxelles den 10.~11, december 1979,

Forsvarsministeren indledte med at sige, at m¢det i Euro-
gruppen havde varet rent rutinem®ssigt, og at det
hovedsageligt havde bestdet af en gennemgang af ar-
bejdet i de eksisterende undergrupper, bl.a. vedre¢-
rende trening, logistik, signalforbindelser, sani=-
tetstjeneste mv. Formdlet var at forbedre samar-
bejdet pd disse omrdder, og der kunne da ogsd i rap=-
porterne konstateres visse fremskridt., En ad hoc-grup-
pe, der var blevet nedsat pd hollandsk initiativ og
med dansk formandskab, havde i ¢vrigt afsluttet en
unders¢gelse og sammenligning af de forskellige syste-
mer og procedurer, der anvendes i budgetplanlagningen
i de enkelte Euro-gruppelande. Den fremsendte rapport
var blevet modtaget med almindelig anerkendelse, og
det var muligt, at visse spprgsmdl, f.eks. reglerne
for inflationsdekning, ville blive taget op til
yderligere studium, idet der jo var forskellige
procedurer i de enkelte lande. Den lukkede del af
mgdet havde i ovrigt ikke givet anledning til steérre
droftelse, idet man naturligt nok havde afventet
debatten den efterfolgende dag pd fallesmddet mellem
udenrigs- og forsvarsministrene, Blandt de emner, der
var blevet dr¢ftet, var materielt samarbejde, hvor
resultaterne forelgbig havde varet meget begransede,
Derudover ber¢grtes, som det er sedvane, den strategi~
ske situation, dvs., SALT 11 og TNF~problematikken.
Forsvarsministeren ¢nskede at fremhave, at formandska~
bet for Euro=gruppen i 1980 ville blive varetaget af
den tyske forsvarsminister, dr. Apel.




DPC-m¢det havde ligeledes varet rent rutinemassigt.
Forsvarsministeren havde i sit indlag orienteret om
den planlagte besparelse pd 100 millioner kr. i fi
nansdret 1980, idet han samtidig havde gjort opmark-
som pd, at besparelsen ville blive gennemfort pid en
sddan mdde, at den kun i yderst ringe omfang ville
pavirke effektiviteten i de danske operative styr-
ker. Desuden havde forsvarsministeren redegjort for
forsvarets situation inden for den nuvarende forligs-
periode, hvor der isar p8 materielsiden var betyde-
lige mangler, som ogsd NATO havde pdvist i sin &rli-
ge status for alliancens forsvarsanstrengelser. For-
svarsministeren havde givet nogle oplysninger om det
forberedende arbejde med et opleg til en ny forsvars-
ordning og et nyt forsvarsforlig, idet han havde
gjort opmerksom pd, at mdlet bl.a. mitte vare at op-
nd en bedre overensstemmelse mellem mdl og midler
inden for forsvaret. Forsvarsministeren havde til-
fojet, at en 3 procents 8rlig stigning indgik som et
af flere elementer i planlagningen, men at en sé&dan
stigning i den ¢jeblikkelige alvorlige situation for
den danske ¢konomi formentlig ville give anledning
til bekymring blandt de politiske partier.

Endelig havde forsvarsministeren givet tilsagn om
fortsat at holde NATO underrettet om udviklingen om-
kring den ny forsvarsordning, herunder at konsultere
NATO, sdledes som det er vedtaget af medlemslandene,
ndr der er tale om mere vasentlige @andringer i et
lands forsvarsbidrag. Forsvarsministerens oplysnin-
ger om den planlagte besparelse og om oplagget til
en ny forsvarsordning havde ikke givet anledning til
kommentarer fra de ¢vrige ministre.

Forsvarsministeren ¢nskede dog at bemarke, at n¢dven-
digheden af stigninger i forsvarsbudgettet p& mindst
37 var blevet fremhavet staerkt af den amerikanske
forsvarsminister Brown, der bl.a. pegede pd sammenhan-
gen mellem det meget vasentlige amerikanske bidrag
til forsvaret af Europa, herunder tilferslen af
forstaerkninger, og sd den indsats, som de europ®iske
lande selv gjorde. Brown betonede sdledes, at det
ville vere vanskeligt at overbevise kongressen om
nodvendigheden af ¢gede amerikanske bidrag, hvis de
europaiske medlemmer ikke levede op til de 3X%.

Endelig ¢nskede forsvarsminiscteren at navne, at man
ogsd havde droftet sporgsmdlet om bistand til Portu-
gal og Tyrkiet.

Stinus bemarkede, at forsvarsministeren havd. oplyst,
at en 3%7=-stigning indgik sammen med andre elementer i
de danske overvejelser., Communiqueet fra medet indice=
rede, at forsvarsministeren var gdet ind for denne
stigning. Kunne forsvarsministeren bekrafte eller af~
krefte dette?



Arne Christiansen gik ud fra, at en 3%Z-stigning
var i forhold til den samlede bevillingsramme uden be-
skaring med de omtalte 100 millioner kr.

Forsvarsministergﬂ bekraftede, at for narvarende var
der tale om en 37-stigning af den samlede bevillings~-
ramme, Til Stinus svarede forsvarsministeren, at der
var tale om, at Danmark ville tilstrazbe - med vagt pa
tilstrazbe - at nd op pad en stigningstakt som den
navnte.,

2. NATO's udenrigsminister- og forsvarsministermgde
i Bruxelles den 12, december 1979 og

3. NATO's udenrigsministerm¢de i Bruxelles den 13.-
14, december 1979,

Udenrigsministeren viile gerne give en samlet redego-
relse for forle¢bet af de to NATO-m¢der i Bruxelles.

Om TNF-sp¢rgsmdlet oplyste udenrigsministeren, at der
om eftermiddagen den 12. december - efter forsvarsmi-
nisterm¢det - var blevet afholdt et felles m¢de
mellem udenrigsministrene og forsvarsministrene til
droftelse af sporgsmilet om TNF-modernisering og vi&-
benkontrol. Dr¢ftelserne havde vaeret langvarige og
havde fiet et meget vanskeligt forl¢b, hvilket hang
sammen med dels det danske forslag om at udskyde TNF-
moderniseringen i op til seks méneder, dels Hollands
og Belgiens forbehold over for stationering af de nye
TNF-vdben pad deres territorier. Udenrigsministeren
havde fastholdt det danske forslag og havde bedt sine
kolleger om at overveje det. Dette havde fort til en
drgoftelse, som strakte sig over halvanden time, og
efter hvilken man fra dansk side mdtte konstatere, at
forslaget ikke fandt nogen st¢tte, ej heller fra hol-
landsk, belgisk og norsk side. Indvendingerne, der
var blevet fremfort af USA (sdvel af udenrigsministe-
ren som af forsvarsministeren), Forbundsrepublikken
Tyskland, Storbritannien, Italien og Luxembourg,
svarede ganske til de indvendinger, som udenrigsmini-
steren havde gjort rede for under det forrige m¢de i
navnet.

Efter at have pdh¢rt denne modstand mod forslaget
havde udenrigsministeren givet udtryk for, at Danmark
ikke kunne forhindre en vedtagelse af det foreliggende
opleg, men at man fra dansk side mdtte insistere pad,
at der i communiqueet fra mgdet blev optaget en hen=-
visning til det danske forslag og dermed til den dan-~
ske regerings holdning til spe¢rgsmilet.

Fra hollandsk side havde man ligeledes ¢nsket at fd
sit forbehold over for en deployering pd hollandsk
territorium omtalt i communiqueet. Derimod fandt
Belgien det ikke ng¢dvendigt at tage et sddant forbe-
hold.



Efter en fornyet langere dr¢ftelse, hvorunder me¢det

en overgang havde varet suspenderet, havde man - med
udgangspunkt i et dansk kompromisforslag - opndet
enighed om at indsaztte f¢olgende afsnit i communiqueets
paragraf 6:

"Efter intensive overvejelser af alternative frem-
gangsmdder og efter at have taget visse medlemslan-
des holdninger til efterretning konkluderede mini-
strene, at alliancens generelle interesse ville vare
bedst tjent med at f¢lge to parallelle og komplemen-
tere fremgangsméder: TNF-modernisering og vdbenkon-
trol.,”

Herudover havde man i det beslutningsdokument, som
var blevet forelagt ministrene, og som ikke ville
blive offentliggjort, optaget nogle fodnoter inde-
holdende en henvisning til det danske forslag og
til det hollandske og det belgiske sarstandpunkt
vedr¢grende en forel¢big udszttelse af disse landes
beslutning om at stationere de nye atomvadben i de
to lande.

P& grundlag af et norsk forslag dre¢ftedes endvidere
spprgsmllet om, hvorledes forhandlinger med Sovjet-
unionen herefter kunne komme i gang. Dette forslag
var oprindelig blevet fremf¢rt fra dansk side under
udenrigsministerens bes¢g hos hans norske kollega,
men havde ikke pd NATO-m¢det kunnet g¢res galdende
fra dansk side som f¢lge af det omtalte danske
forbehold. P4 m¢det havde man opndet enighed om, at
USA formelt ville underrette Sovjetunionen om NATO's
forslag om omgdende at indlede vabenkontrolforhand-
linger med Sovjetunionen om TNF-vibnene.

Om NATO-udenrigsministerm¢det den 13.-14., december
oplyste udenrigsministeren, at situationen i Iran
havde optaget en vasentlig del af dr¢ftelserne pd
dette m¢pde. Den amerikanske udenrigsminister havde
oplyst, at USA i ¢jeblikket afventede Den internatio-
nale Domstols kendelse, som ville kr®ve en ¢jeblikke-
lig l¢sladelse af gidslerne, S&fremt Iran ikke efter-
levede denne kendelse, hvilket nok var at forvente,
mdtte USA overveje nye skridt. I overvejelserne ind-
gik forst og fremmest muligheden for at indkalde FN's
sikkerhedsrdd med henblik pd vedtagelse af bindende
sanktioner over for Iran.

Den amerikanske udenrigsminister var ikke fremkommet
med nogen opfordring til de allierede om, at disse
sammen med USA skulle indlede en ¢konomisk blokade
eller lignende over for Iran. Udenrigsminister Vance
havde heller ikke omtalt magtanvendels:¢ over for
Iran. Han havde dog anfort, at skulle de amerikanske
gidsler lide overlast, ville USA blive bragt i en
uacceptabel situation, '



P34 udenrigsministerens spgrgsmdl havde udenrigsmini-
ster Vance oplyst, at Sovjetunionen fors¢gte at stad
med et ben i hver lejr, og at det afgg¢rende ville
vere, hvorledes Sovjetunivnen vil stille sig til en
sikkerhedsriddsvedtagelse af den navnte karakter. Hvis
Sovjetunionen nedlagde veto herimod, ville dette fi
alvorlige folger for det amerikansksovjetiske forhold.
Det var fremgdet af m¢det, at USA havde gjort Sovjet-
unionen dette klart, Dr¢ftelsen om Iran var sluttet
med, at de femten udenrigsministre udsendte en
erklaring om Irans situation., Denne erklazring udgjor-
de ikke en del af communiqueet. Der var siledes ikke
tale om en NATO-erklering, men en erklaring fra de
femten landes udenrigsministre.

Den britiske udenrigsminister, Lord Carrington, havde
givet en langere redeg¢relse for den seneste udvik-
ling omkring tilvejebringelsen af en fredelig l¢sning
pd Sydrhodesia/Zimbabwe-problemet. Udsendelsen af en
britisk guverng¢r til Salisbury skulle ses som et for-
s¢g pd at fd Den patriotiske Front til at acceptere
den udestdende del af det foreliggende aftalekompleks.

Lord Carrington havde rejst spgrgsmilet om sanktio-
nerne over for Rhodesia og havde fremhavet, at han
gik ud fra, at sanktionerne efter udsendelsen af en
britisk guverngr til Salisbury automatisk mdtte blive
ophavet. Kun USA havde taget stilling hertil. Norge,
der var medlem af sikkerhedsrddet, var ikke fremkom-
met med nogen bemarkninger herom. Der var tale om et
juridisk problem. Fra dansk side ville man afvente
udviklingen. Det logiske udgangspunkt var, at néar
sikkerhedsrddet havde vedtaget sanktionerne, mitte
det ogsd vare dette organ, der ophavede dem. Lord
Soames var nu rejst til Zimbabwe, og en l¢sning var
tilsyneladende pd vej. Det juridiske problem ville
sdledes efter alt at d¢mme blive mindre end forudset.
Det mdtte forventes, at sikkerhedsrddet ville klare
dette sporgsmdl uden stgrre problemer.

Under dr¢oftelserne om @st-Vest-sporgsmdlet havde man
ber¢grt CSCE-opfelgningsmgdet i Madrid neste &r. Fran-
krigs udenrigsminister havde redegjort for de franske
tanker om pd dette mg¢de at s¢ge vedtaget et mandat
for forste fase af den fra fransk side foreslldede
konference om nedrustning i Europa. Denne fo¢rste

fase skulle dreje sig om tillidskabende foranstalt=
ninger (CBM) pd det militere omrdde med det formil

at skabe forudsatninger for efterfolgende nedrustning
i Europa.

Man havde ogsd dr¢ftet det af Forbundsrepublikken
Tyskland fremsatte forslag om indgdelse af en fore=-
l¢big aftale omfattende alene en reduktion af de
sovjetiske og amerikanske styrker til Europa - med
henblik p3 at fremme MBFR~forhandlingerne, Dette
forslag havde fldet tilslutuing pd medet.



I udenrigsministerens indleg pd NATO-m¢det var de her
navnte NATO-udspil omtalt. Herudover havde ministeren
peget p&, at det ikke kun var Vesten, der befandt

sig i en ¢konomisk krise, men at dette ogsd var til-
feldet i ¢stlandene, herunder Sovjetunionen. Specielt
havde ministeren peget pd situationen i Polen. Der
bestod en risiko for, at den ¢konomiske situation
gjorde det vanskeligt at komme videre i afspandings-
og nedrustningsforhandlingerne. Man mitte regne med
en risiko for, at Sovjetunionen vilie vende sig indad
og ikke begive sig ud i egentlige forhandlinger med
Vest.

Stinus ville gerne takke for redeg¢relsen, om end han
ikke mente, at der var meget at takke for. Han bekla-
gede, at den danske offentlighed ikke var blevet
forsikret om, at det danske forslag var blevet fast-
holdt. Man skulle se godt efter i communiqueet for

at finde det danske forbehold. De linier, som nu var
stukket ud, var skuffende og absolut ikke tilfreds-
stillende. Stinus hé&bede, at det danske forslag havde
gjort mere indtryk pd kollegerne, end det fremgik af
selve communiquéteksten. For sd vidt angik fazllesm¢de~-
communiqueet, pkt. 9, B ("Limitations on US and
Soviet long-range theatre nuclear systems should be
negotiated bilaterally in the SALT III framework in a
step-by-step approach"), fremhavede Stinus, at han
ikke fandt det n¢dvendigt, at de store lande skulle
forhandle sammen alene hen over hovedet pd de mindre
lande. Han lagde vagt pd, at Danmarks holdning mitte
vaere, at de smd8 lande skulle tidligt med i forhand-
lingerne.

Stinus havde ogsd bemarket samme afsnit pkt. E,
ifgplge hvilket de aftalte begrensninger skulle veare
"adequately verifiable". Han pegede pd vanskelighe-
denne ved at kontrollere krydsermissilerne og spurg-
te, om disse problemer var blevet dre¢ftet.

Med hensyn til situationen i Iram var det Stinus' ind-
tryk, at USA tilsyneladende if¢lge pressen ikke havde
fdet nogen helhjertet stgotte fra de allierede. Stinus
fandt imidlertid, at man fra dansk side burde st¢tte
USA og f¢re sig mere frem i denne sag uden at tage
hensyn til de involverede olieinteresser mm.

Arne Christiansn var tilfreds med fazllesm¢dets for-
1¢b og med, at Danmark ikke var blevet kompromitteret
i communiquéteksten.

Arentoft var interesseret i at vide, hvad regeringen
havde opndet ved at fastholde sit forslag om udskydel-
se. For ham at se havde forslaget mest svakket Dan-
marks stilling i NATO.

Melchior havde forstdelse for det endelige resultat,
som han fandt tilfredsstillende.



Vedrgrende Iran mente Melchior ogsd, at man fra
dansk side burde kunne gi langt i at udvise stark
stotte til USA.

Vedrgrende Rhodesia/Zimbabwe forstod Melchior det lo-
giske i, at sikkerhedsridet skulle tage stilling til
ophavelsen af sanktionerne. Kunne Danmark sige til
Norge, at man anbefalede denne ophavelse? Det ville
vere udenrigspolitiske klogt i forhold til Storbri-
tannien, ligesom det ville vare en logisk f¢lge af
udviklingen, at sanktionerne blev ophavet.

Junior delte Melchiors sidste synspunkt. S&fremt Den

patriotiske Front imidlertid ikke ville underskrive,

ville Danmark og andre NATO-lande si lade Storbritan-
nien og USA std isoleret?

Ninn-Hansen ville gerne give sin tilslutning til
pkt. 18 i communiqueet fra udenrigsministerm¢det. Han
fandt, at TNF-sp¢rgsmi3let havde fundet en god l¢sning.

Til Stinus sagde udenrigsministeren, at det var
kutyme, at de enkelte medlemslande ikke blev omtalt i
NATO~-communiqueerne. N&r Danmark ikke var blevet
navnt, skyldtes dette isar hensynet til Holland og
Belgien, Disse lande, der havde szrlige problemer pi
grund af stationering af TNF-vdben pd deres territo-
rier, havde presset sig pd. P4 denne baggrund havde
det for Danmarks vedkommende varet naturligt at s¢ge
frem til en kompromisl¢sning. Det var i denne forbin-
delse vigtigt at vare opmzrksom p&d, at der ifglge
oplegget ikke skulle placeres TNF~-vaben pi dansk ter-
ritorium. De to andre lande havde pd denne baggrund
veret stillet over for et helt andet problem end Dan-
mark.

Vedrgrende de direkte forhandlinger mellem Sovjet-
unionen og USA fremhavede udenrigsministeren, at man
fra dansk side stottede tanken om, at de mindre lande
skulle indgd i det s®rlige konsultationsforum, en
"High Level Group", der ville blive etableret. High
Level-gruppen ville fo¢lge med i forhandlingerne, nar
de kom i gang. De signaler, der var modtaget fra
Sovjetunionen var imidlertid temmelig negative og
skuffende.

Udenrigsministeren gav Stinus ret i, at der bestod et
problem vedr¢grende kontrol af krydsermissilerne,
Dette mdtte man s¢ge at l¢se pd bedste mdde. Vance
havde ikke bedt de andre lande om st¢tte vedrorende
situationen i Iran., Alle de ¢vrige lande havde imid-
lertid tilkendegivet deres solidaritet og havde haft
meget positive bemerkninger, ndr det gjaldt USA's
faste, men samtidig moderate reaktion i forhold til
Iran.



Til Arentoft sagde udenrigsministeren, at det danske
forslag ikke havde svakket Danmark i NATO. Det havde
veret positivt, at der havde varet en debat og en
dialog om tingene. Nu havde man fdet en debat og en
diskussion, og NATO var ikke blevet svakket i forhold
til Sovjetunionen. Ud fra en almindelig demokratisk
vestlig tankegang var det positivt, at man kunne

tale om tingene. Dette var en af maderne, hvorpd

NATO adskilte sig fra Warszawapagten.

Til Melchior sagde udenrigsministeren, at USA og New
Zealand havde ophavet sanktionerne i forhold til
Zimbabwe/Rhodesia. Fra dansk side var man i nar
iontakt med de nordiske lande og EF-landene. Udenrigs-
ministeren mente, at sporgsmdlet ville blive l¢st i
ner fremtid. Det st¢rste problem ville melde siy, hvis
der i sikkerhedsriddet blev nedlagt veto fra sovjetisk
side, Situatiomnen matte i sd fald vurderes rent
politisk, og s8 mitte de enkelte lande ophave sank-
tionerne.

Til Junior sagde udenrigsministeren, at han mente, at
Den patriotiske Front ville undertegne aftalen,

ikke mindst fordi frontliniestaterne var interesseret
i en l¢sning. De var i ¢jeblikket ¢konomisk og poli-
tisk udmarvede og ville utvivlsomt lagge et starkt
pres pd Den patriotiske Front.

Melchior fandt, at man i denne sag burde kunne ytre
sin mening. Han lagde vagt pd forholdet til Storbri-
tannien, jfr. EF-problemstillingen, fiskerisp¢rgsmi-
let etc. Det gjorde ikke noget, at man pa denne made
kunne score en fordel i stedet for bare at flyde med
str¢mmen.

Udenrigsministeren fandt ikke, at der bestod noget
problem. Han mente, at der ville komme skred i denne
sag inden for de kommende dg¢gn.

4., Minister Lise fstergaards besyg i Indonesien og
Thailand 24. november - 6. december 1979,

Minister Lise @stergaard anfe¢rte, at hun efter invita=-
tion fra den indonesiske industriminister, Soehoed,
ledsaget af en st¢rre erhvervsdelegation havde aflagt
officielt besgg i Indonesien i perioden 26.-29. no-
vember 1979. Udover minister Soehoed havde hun fert
samtaler med udenrigsminister Mochtar og viceministe-
ren for kooperativer. Endvidere havde minister Lise
¢stergaard sammen med dr. Mochtar undertegnet et

dansk statsldn pd 50 millioner kr, til Indonesien.

Tanken med den ledsagende erhvervsdelegation var, at
minister Lise @®stergaard, sdfremt der blev udtrykt én-~

ske herom, skulle g¢re sin indflyvdelse geldende pd til-
strekkeligt hejt niveau med henblik pd at fremme kon-
krete danske erhvervsinteresser mest muligt., Det var

ministerens indtryk, at der blandt erhversfolkene var
tilfredshed med besegets forle¢b. 4"



5. Eventuelt.

Melchior henviste til presseomtale af en vedtagelse
i FN af en resolution vedrgrende zionisme og racis-
me. Melchior ¢nskede at erfare, hvorledes Danmark
havde afgivet sin stemme, og hvorvidt navnet ville
kunne f4 tilsendt resolutionsteksten.

Udenrigsministeren udtalte, at Danmark havde stemt
imod. Navnet ville f§ tilsendt den omtalte resolution,

Vedlagte pressemeddelelse godkendtes.
Mgpdet sluttede kl. 1ll.o00.

Den 27. december 1979,



