Ridsmede 2&8. november 1979,
Dansk forslag om udskydelse
af WATO's moderniscrings-—

beslutning oy medet ievrigt.

1. Som forste taler afgav Danmarks faste reprascentant
det umiddelbart ncdenfor felygende i1ndleg (vedlayges).

2. Fra amerikansk side (David Aaron, National Security
Council), blev det udtalt, at prasident Carter pa trods
af svere vanskeligheder pa andre omradder (Iran) naje
fulgte udviklingen inden for Alliancen med TNF-sagen.
Efter amerikansk opfattelse ville det ikke vare muligt
at genrnemfere TNF-vabenkontrolforhandlinger uden en
moderniseringsbeslutning, ligesom forslaget om at re-
ducere NATO's taktiske atomvaben i Vestcuropa med 1.000
nukleare spraenghoveder ville bortfalde. Omvendt ville
vabenkontrol i en situation, hvor Alliancen havde vist
sin vilje til at foretage den nedvendige modernisering,
kunne bidrage til en reduktion af den sovjetiske trussel.
Der var for USA ingen tvivl om, at Sovjetunionen ogsa
efter en NATO-beslutning om modernisering og vaben-
kontrol den 12. december i a&r ville vare rede til vaben-
kontrolforhandlinger, og Alliancen burde ikke svekke

sin position gennem vage og utilstrakkelige forslag,

som ville give Moskva indtryk af vaklen i den forelig-
gende situation. USA kunne derfor ikke acceptere den
danske regerings forslag. Som led i sit indleg ievrigt
oplyste Mr. Aaron, at USA i sidste uge havde konstateret
endnu en ny sovjetisk SS-20-base under konstruktion.
Sovjetunionen ville dermed have deployeret 207 55-20-
raketter (ialt 621 spranghoveder}, hvilket alene for
denne vibentype var mere end de i NATO's oplag fore-~
sldede %72 sprienghoveder.

Storbritanniens reprisentant delte det amerikanske syns-
punkt. Den britiske ambassader udtrykte bekymring over

de fra dansk side fremsatte ideer, der blev betegnet

ikke blot som upraktiske (f.cks. manglende kontrolmulig-
heder), men som forslag, der indebar meget betydelige
ulemper. Dels ville cn fremgangsmdde som foresldet af
pDanmark kaste tvivl over Alliancens cvne til at traffe
beslutninger og ville blive opfattet som et resultat af
sovjetisk propaganda, dels ville de danske tanker have
negativ indflydelse pd igangvarcnde vidbenkontrolbestrabelser
sdvel ved at indfeje yderligere et u;ikkethcdsmogont.l
SALT-ratifikatiunairocesaen nom ved at vanskeliggbre mulig-
hederne for at ophd Alllance-enighed vedrorende et nyt
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Forbundsreput.likken Tysklands ainbassader fremhevede
indledningsvis, at Alliancens beslutninger i decoember
vedrerende INF-modernisering og vahenkontrol var af
fundamental betydning for videreforelsen af NATO's A
dobbelte malsietning om afskrakkelse og afspending. ‘
Der var forud for moderniseringsspergsmilets nuverende
stade forlebet en meget lang overvejelsesproces.
Sadfremt Alliancen pa nuvarende tidspunkt tovede med

at gennemfere moderniserings- og vabenkontrolbeslut-
ningerne, ville dette pd meget alvorlig vis skade
Alliancens sikkerhed og sammenhold.

Bl.a. med henvisning til det efter udenrigsminister
Gromykos pressckonference den 23. ds. godkendte falles
tysk-sovjetiske communigqué, hvori de under presse-
konferencen fremfoerte synspunkter ikke er reflekteret,

og til de officielle samtaler mellem Gromyko og udenrigs-
minister Genscher fastslog den tyske ambassader,

at Sovjetunionen efter tysk opfattelse ikke ville af-
vigse forhandlinger vedrerende TNF efter en NATO-
beslutning den 12. december og ievrigt klart syntes

at gd ud fra, at NATO ville trzffe en saddan beslutning.
Forbundsrepublikken var som folge heraf stadig overbevist
om, at den allerede fastlagte NATO-strategi vedrerende
modernisering og vabenkontrol burde fortsztte uendret.

Det matte pa denne baggrund vare klart, at Tyskland
ikke kunne erklezre sig enig i den fra dansk side fore-
slaede linie, som efter tysk opfattelse ville skade
Alliancens interesser og sammenhold. Forslaget ville
endvidere skade alle bestrabelser pa nedrustnings- og
vabenkontrolomradet, som Danmark altid havde tillagt
sd stor vegt.

Med meget starkt eftertryk understregede Forbunds-
republikkens reprazsentant, at en udsettelse af modernise-
ringsbeslutningen i den nuvarende situation ikke kunne
undgd at f4 meget skadelige virkninger for det trans-
atlantiske samarbejde. P& dette ogsa i andre sammen=
hznge meget delikate tidspunkt kunne europaiske skridt
med sigte pd at begranse beslutningernes omfang set

med amerikanske @jne kun tolkes som manglende euro-
pzisk vilje til selv at bidrage til forsvaret af Europa.
Hvorledes var det under sddanne omstandigheder muligt

at forvente, at USA skulle vise vilje til at bidragt

til de europ=iske allieredes sikkerhed? Den forestiende
beslutning var sdledes ikke et sporgsmdl om flere eller
farre sprenghoveder, men en afgerende palitisk beslut-
ning af historisk karakter, Selve Alliancens vksistens
og fremtid stod p& spil.

Den norske representant (statssekretar Holst) kommen=
terede 1ikke det danske forslag, men Fremhavede, at Norges
standpunkt ti)l det af NATO-landene udarbejdede modetrni=
serings=- og vibenkontroloplag ville athenge af holds
ningen hos de allierede, der var mest berott af beslut~
ningerne. Han forventede; at den endelige norske beslute
ning ville kunne foreligge 1 ugen bugyndende wed nanday
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Hollands ambassader gav udtryk for, at den hollandske
regering fuldtud erkendte betydningen af at opretholde
enighed og sammenheld inden for Alliancen. De omhand-.
lede spwrgsmdl udgjorde imidlertid et meget vanskeligt
problem for regeringen, der ferst ville tage endelig
stilling i begyndelsen af december. Omend Holland havde
ensker om et mere vidtgdende og nuanceret vabenkontrol-
opleg til ministermederne, var man imidlertid fortsat
af den opfattelse, at en beslutning matte traffes i
december, og delte felgelig ikke den danske regerings
holdning om at udsatte beslutningen.

Fra canadisk side fandt man, at en udsazttelse af beslut-
ningerne ville manifestere en Alliance-svaghed og virke
imod sdvel NATO's forsvars- som vabenkontrolinteresser.
Man kunne forstd overvejelserne bag det danske forslag.
En udsettelse af beslutningen ville dog blive misforstaet
af bade venner og fjender - det ville blive opfattet som
et svaghedstegn og ville ikke fore til den vabenkontrol,
som Danmark tilstrabte.

Uden at tage stilling til det danske forslag som sadant
udtryktes fra belgisk side beklagelse af, at den danske
regerings holdning var blevet fastlagt uden forudgaende
konsultationer inden for Alliancen. Den belgiske regering
havde endnu ikke truffet sin endelige beslutning.

Man kunne dog acceptere det foreliggende oplag til
ministermedet den 11. december, omend klart med mulig-
hed for at komme tilbage til communiqueet.

Det forekom den italienske reprzsentant vanskeligt at
forsta, hvorfor NATO skulle udsaztte beslutninger,

der efter den italienske regerings opfattelse ville
forege Alliancens sikkerhed og muliggere vabenkontrol-
forhandlinger. Han kunne ikke se, hvordan det danske
forslag skulle f& Sovjetunionen til at acceptere vdben-
kontrol.

Luxembourg afviste ligeledes det danske forslag som
vacceptabelt.

tsland, Tyrkiet, Grzkenland og Portugal - og som navnt
Norge - Udtalte sig ikke om det danske forslag, men kunne
alle g& ind for det foreliggende oplag til NATO-minister-
medet. Dette gjaldt ogs& alle de evrige lande - med und-
tagelse af Holland, som fremlagde et mere substantielt
#ndringsforslag til paragraf 15 til dreftelse pd minister~
medet. Alene communiquéteksten tog flere lande pd dette
tidspunkt forbehold overfor. Dette gjaldt bl.a. Norge,
Canada og Holland.
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Det blev ved meodets afslutning aftalt, at NATO's' tals-
mand - og kun pad forespergsel - skulle indskranke sig
til at udtale, at man p3 medet havde dreftet det foré-
liggende NATO-oplag samt det danske forslag om en ud- \%
settelse af beslutningen., For sd vidt angik det danske
forslag blev felgende formulering aftalt: "Den danske
delegation fremlagde sin regerings forslag og tog re-
aktionerne til efterretning." USA accepterede kun meget
tovende en omtale af det danskeé forslag, hvilket man
fra dansk side - stettet af generalsekretzren ~ fast-
holdt.

28. november 1979.
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