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I det folgende er der sogt redegjort for virkniné;rne
af, at Danmark besluttecr sig til ikke at deltage i en

A?: Q‘} f;,.% §; %: felles NATO-beslutning om TNI'-modernisering/viabenkon-
trol. Under 1) drejer det sig om en situation, hvor
Holland matte indtage et lignende standpunkt, og un-

der 2) om en isoleret dansk beslutning af denne art.

Det er ise@r sidstnzvnte situation, som vil rejse alvor-
lige problemer for Danmark i forhold til de allierede.

‘ Ferstnevnte situation (1) vil ikke rejse tilsvarende

problemer.

1. S&fremt Holland i forbindelse med NATO-medet den 12.
december mdtte meddele, at det ikke ser sig i stand
til at deltage i en falles beslutning om at modernisere
NATO's TNF-styrker, md dette antages at bevirke, at der
ikke pd medet i december vil blive truffet nogen beslut-
ning, idet Holland ifelge det foreliggende oplag stér
som stationeringsland for en del af de nye vdben. Det-
tevudelukker imidlertid ikke, at der pd et senere tids-
punkt treffes en moderniseringsbeslutning. Afgerende §
28 henseende vil navnlig vere, om Tyskland vil fast-
holde, at TNF=moderniseringen forudsstter en felles
alliancebeslutning samt en sterre geografisk spredning
af station~ringen af disse vAben., En senere NATO«

beslutning vil altsd 1 givet Fald blive truffet



uden hollandsk deltagelse - samt i givet fald uden
dansk (og formentlig ogsa uden norsk og belgisk)del—

tagelse.

Hvad enten resultatet bliver det ene eller det andet,
m& der imidlertid regnes med meget alvorlige folger

for det fremtidige NATO-samarbe jde i almindelighed.
Dette skyldes isar den forventede amerikanske, men ogsa

den tyske og britiske reaktion,

Den amerikanske reaktion vil i den ojeblikkelige situa-
tion haznge sammen med, at den amerikanske administra-
tion i s& fald mAd ventes at opgive at komme igennem
Senatet med en ratifikation af SALT Il-aftalen. Alter-—
nativet hertil vil vare en yderligere opbygning af USA's
strategiske styrker med de farlige virkninger, dette

vil kunne f& for den fremtidige udvikling af det ameri-
kansk-sovjetiske forhold og dermed hele Pst-Vest-forholdet,
Den omhandlede situation indebarer sdledes en meget al-
vorlig risiko for, at rustningskaplebet oges, og at

NATO og specielt de navnte mindre NATO-lande, herunder
Danmark, taber det meste af sin indflydelse pd afspen-
dingspolitikken, som netop disse lande har set som en
vesentlig fordel ved medlemskabet af alliancen, Jfr.
f,eks. den aktive danske indsats i NATO i forbindelse
med tiilblivelsen af Konferencen om Sikkerhed og Sam~

arbe jde 1 Europa (CSCE).



Virkningerne for Danmark vil sdledes i denne situation
blive alvorlige nok; men de vil fortrinsvis blive af
generel politisk karakter og ikke direkte berore det
danske forhold til de navnte allierede. Dette gelder
dog kun, sdfremt disse lande ikke feler, at den nega-
tive hollandske beslutning er fremkaldt af eller frem-

met gennem en negativ dansk holdning,

For det tilf®zlde, at Holland - hvad vilkérene s& end
matte blive -~ gdr med i en NATO-beslutning, medens
Danmark som det eneste land holder sig udenfor, vil

sagen stille sig p& felgende méde:

Den norske regering, der under hele sagens forhistorie
har lagt den storste vaegt pd opretholdelsen af den tra-
ditionelle dansk/norske linie,og som under debatten i
Stortinget fornylig trods betydelige vanskeligheder
har lagt sig fast pd en principiel positiv holdning

til en fxlles NATO-beslutning om TNF-modernisering/
vabenkontrol, vil utvivlsomt feole sig bragt i en meget
vanskelig situation, ja svigtet af Danmark. Dette vil
kunne give anledning til skarpe reaktioner fra den nor-
ske regering, der som folge heraf vil kunne f& store

indre vanskeligheder.

En tilsvarende negativ og sikkert hdrdere reaktion mid
forventes fra amerikansk, britisk og tysk side, idet

eti afvisende dansk holdning vil blive opfattet som et



udtryk for en manglende alliance-solidaritet. Det tor
antages, at reaktionen vil blive sarlig kraftig i Tysk-
land, hvor Helmut Schmidt, der kan anses for at vare
medinitiativtager til TNF-modersnieringen, ligeledes
til trods for betydelige vanskeligheder inden for sit
eget parti har anset en principiel NATO-heslutnirg nu
som nedvendig for at vise tilstrakkelig fasthed over
for den sovjetiske TNF-opbygning og - ikke mindst - for
at skabe realistiske forudsatninger for de forudsete
vdbenkontrolforhandlinger, som ogsd Helmut Schmidt er
interesseret i. Utilfredsheden fra forbundskanslerens
side vil utvivlsomt blive yderligere forstarket af det
forhold, at man i forvejen fra alliancens side uforbe-
holdent har accepteret at respektere den traditioenlle
danske atompolitik. For Forbundsrepublikken vil en ne-
gativ udgang pd TNF-sagen sdvel i regeringen som pa
partiplan betyde et s& afgerende prestigemessigt til-
bageslag, at det vil kunne fa felger for det forestdende
forbundsdagsvalg til fordel for CDU/CSU. P& amerikansk
hold, og hermed tenkes der ikke alene pd administra-
tionen, men ogsid pd holdningen inden for Kongressen,
vil en dansk enegang utvivlsomt blive opfattet som et
udtryk for en vaklende europaisk holdning fremkaldt af
sovjetisk indflydelse i en situation, hvor der i brede
amerikanske kredse hersker en udpraget fornemmelse af,
at USA ikke l@ngere nyder den tilstrekkelige Forstdelse
og respekt hos venligtsindede lande., Begivenhederne §

Tran 1 de sidste uger og reaktionerne herpd har klart



bestyrket denne opfattelse. Af frygt for at den dan-
ske holdning derfor er et europaisk symptom, vil vor
holdning derfor kunne give vind i sejlene til de klart

eksisterende isolationistiske kredse i USA.

Det synes derfor &benbart, at en dansk afvisning - uan-
set sin no jagtige form og omfang - af at deltage i en
felles alliancebeslutning om TNF-modernisering og vaAben-
kontrol, som de osvrige NATO-lande kan acceptere, vil
fore til en klar afkeling af de hidtidige forbindelser
mellem Danmark og dets traditionelle allierede med de
virkninger, dette vil kunne fd i en bredere politisk

og vkonomisk sammenhang. Samtidig vil den skitserede
danske holdning ikke kunne forhindre, at en modernise-
ringsbeslutning treffes og gennemfores, da Danmark
(modsat Holland) ikke er stationeringsland. Danmark

vil sdledes i denne situation ege sin politiske belast-
ning, men ikke vinde, men tvertimod tabe politisk ind-
flydelse. Ogsd for Sovjetunionen vil Danmark tabe i
politisk betydning,hvis vi stiller os udenfor, idet vi
sd ikke kan pdvirke de evrige NATO-lande. Dette forhold
mé& antages at ville blive yderligere forsterket, s&fremt
regeringen i den kommende tid m& give udtryk for, at
den ikke i den o jeblikkelige oskonomiske situation ser
sig 1 stand til at forege det danske forsvarsbudget.
Omvendt vil en positiv dansk holdning til TNP-beslute
ningen, der viser vor principielle solidaritet med

glliancen, gore det lettere for Danmark at bidrage



til at bremse vaeksten i forsvarsudgifterne uden

for kraftige reaktioner i NATO.

Det mid endelig forventes, at et dansk serstandpunkt

i en indenrigspolitisk sammenh®ng af Venstre, Konser-
vative, Centrum-Demokraterne og sterstedelen af Kriste~
ligt Folkeparti vil blive opfattet som et brud pd& den
traditionelle danske NATO-linie, med de konsekvenser
dette bl.a. kan indebzre for det forestdende forsvars—
forlig. Herudover md man regne med risikoen for, at de
nevnte partier vil betragte et dansk isoleret s®rstand-~
punkt som et udtryk for en langt mere dybtgdende #ndring
af dansk udenrigs~ og sikkerhedspolit isk orientering,
end det i givet fald vil vere tilsigtet, og at forligs-
mulighederne henover midten, f.eks. ogsd med henblik p&
den langsigtede okonomiske politik, vil kunne blive

sterkt forringede.

Den 20. november 1979,



