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Sovjetunionen idag, i morgen -
og 1 overmorgen.

Sovjets aktuelle udenrigspolitik har +til for-
mél 1 et forbedret politisk klima at sege at
bringe den civile okonomi op pd hejde med de
markedsskonomiske landes og dermed til et
stade, der - som militasret allerede gor det -
svarer stormagtsambitionerne regning, ‘

- Kreml synes derfor Imiddelbart at have brug
for en lengere afspsndingsperiode, pregety af
et velkonsolideret Kuropa og en stmrk ameri-
kansk administration som garanter for ekono-
misk samarbejde. i

Derimod kan idag ingen med blot tilnzrmelses-
vis sikkerhed bedsmme Sovjets hensigter pé
lengere sigt.

Den 28, maj 1973

Hr, udenrigsminister,

Umiddelbart for afsluiningen af det andet lengere ophold

i Sovjetunionen vil jeg tillade mig at forsoge at frem-
drage nogle af de hovedtrmk, der idag karakteriserer dette
land, iser dets udenrigspolitik, men ogsd visse interne
forhold i det omfang, de er medbestemmende for posituren
udadtil. Der er herved ikke tenkt s4 meget pa den sovje-
tiske udenrigspolitik region for region, men mere pa de
momenter, der er af vmsentlig betydning i et forseg pd

at vedomme, hvad slags supermagt vi pd kortere og langere
sigt vil héve med atf gore:

Sovjetunionens ledere har konsekvent givet magten (den
politiske og den militmr?) og det kollektive hejere priori-
tet end leyestandarden *’/og individet. Efterhinden som
denne magt er vokset, er den ferst blevet anvendt til be~
skyttelse af regimet 1 selve Sovjetunionen, derefter +til
kontrol af det under anden verdenskrig erhvervede glacis,
og endelig til at gore silg gwmldende i stigende grad pé
global basis. Den sovjetiske propaganda angriber ved enw~
hver lejliighed den, der angivelig forhandler ud fra en
styrkens position, hvilket er een blandt mange indikati-
oner af, at sporgsmilet om, hvor magten p& et givet tids~
punkt findes, spilller en central rolle i enhver sovjetisk
analyse af en udenrigspolitisk situation. Sovjetunionen
har hidtil ikke nwret principislle betmnkeligheder ¥ed at
gribe 11l magtanvendelse: afgerelsen har udelukkende bew
roet pd en lidenskabsles afvejning af fordele og risiei.

Uanset, at Sovjet nu er i ferd med &t realisere sin lenge
nwrede ambition om behandling pd lige fod med USA i ve-
sentlige henseender, anvendes magien, som vi har set, stadig
med forsigtighed. ‘

Hr. udenrigeminister K.B. Andersen -
Udenrigeministeriet



Et andet vesentligt trek ved dagens Sovjetunion er imidler-
tid, at landet har en okonomi, som af mange grunde, bl.a,
vigtige systembetingede, lkke svarer stormagts-ambitionerne
regning. Landbruget er ikke det eneste store problem, ldet
gkonomien for industriens vedkommende kendetegnes ved
kvantitet modsat kvalitet og ved et meget betydeligt spild
af ressourcer. Det er ingen overdrivelse at hevde, at den-
i visse henseender har en s& farceagtig karakter, at kun
selvsyn vil kunne overbevise derom.

En vesentlig bedring ville indtrzde, dersom ledelsen kunne
bekvemme sig til at give stoerre spillerum for foretagsomhed
og initiativ, men man viger tilbage derfor af. frygt for

at det politiske primat derigennem bliver tvunget ned p

2, pladsen. Det er denne grundlmggende problemstilling;, der
hidtil har demt alle forseg pd en tilbundsglende effektivi-
sering af ekonomien %il at mislykkes,

Det er denne situation, der har tilskyndet Sovjetunionen til
at tilbyde sin hidtidige mrkemodstander og andre attrakitive
skonomiske parinere-en andel i sine enorme reserver af ré-
materisler mod til gengeld at fa4 investeringskapital og
moderne teknik, som dets eget system 1 visse henseender er
fodt til ikke at kunne prmstere. Man héber derved at kunne
bringe realiteter ind i1 generalplanen: at bringe okonomien
op pé siden af de forende markedsekonomiske landes ?amtidig
med, at man fastholder grebet om COMECON-landene XX) og ce-
menterer sin rolle som en fersterangs verdensmagt,

Landet regeres imidlertid ~ paradoksalt nok 1 betragining af
Marxismens overvejende ckonomiske indhold - under et poli-
tisk primat; med andre ord er -~ set fra Kreml - en stor-
stilet politisk konkolideringsproces en nedvendig forud-
setning for ekonomiske operationer wsi-vest af de proporti-~
oner, som partiledelsen nu satser pd, og i hvilke generalw
sekreter Brezhnev selv er drivkraften. Den seneste tilgang
til Politbureauet er bl.a. beregnet pd at vare udtryk for
denne politik, som vel yderligere over for Vesiten har skul-
let understreges gennem fjernelsen navnlig af Shelest fra
Ukraine, der gdr for ay representere bagstrsbet i udenrigs-
politisk henseende .***

Den forennmvnie omfattende politiske konsollideringsproces,
gsom primert er konkretiseret i Tysklands-aftalerne 1 videste
forstand og i den sovjetisk~amerikanske “princip-deklaratiod
og som nu seges beseglet gennem sikkerhedskonferencen og
generalsekretsrens beseg i Bonn og Washington, har vel nok
kostet Kreml flere indremmelser, end det p& forhdnd var ind-
stillet pa, ligesom forberedelserne til sikkerhedskonfe- .
rencen ikke ganske er forlebet efter de russiske forestil-
linger: een blandt mange indikationer af kvaliteten (for
ikke at sige relevansen) af sovjetiske ambassaderers ind-
beretningsvirksomhed fra Vesten.

P& den anden side mi det nok erkendes, at det blllede af
Europa, der er ved at fuldendes, reprazsenterer for Bovjet-:
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unionen en vmsentlig gevinst, som nok har veret en del
koncessioner verd. I vesentlige henseender er den - af
offentlig mening uhsmmede - sovjetiske udenrigspolitik be~
merkelsesvardlg konsekvent og langsigtet, og hygd den euro-
peiske del deraf angdr, reprssenterer dens gennemfsrelse i
partiledelsens syn sikkert forst og fremmest realiseringen
af en vigtig del af de mdl, man satte sig i 1945,

Efter at Moskva siledes uden for og forud for sikkerheds-
konferencen har set sine politiske hovedmdl i Europa realiw
seret, bestdr den mulighed, at interessen nu vil koncentrere
sig mere om de wkonomiske aspekter.

Der er miske grund til at pdpege den mulige risiko, general-
sekretar Brezhnev leber ved p& forhénd at satse 88 stmrkt
pé udenlandsk - ssrlig emerikansKog japansk - beredvillig-
hed til under den ene eller den anden form at investere s&
store beleb her, som der uundgdelig vil blive tale om,

hvis nogen virkning skal fremkomme, Industrien har hidtil -
veret ledet med en sddan mangel pd fleksibilitet og en s&-
dan primitivitet i "menagement"-leddet, at man kunne tenke
sig en del investorer skramt bort., Efter hvad der fore-
ligger oplyst, har den sovjetiske partiledelse - 1 sit re-
lative ukendskab til, hvor omhyggeligt vidtrskkende in-
vesteringsbeslutninger md overvejes 1 en markedsekonomi -
folt sig skuffet 1 sine forventninger. Under sit besug i
UsA i neste mined vil generalsekretsr Brezhnev bl.a, ?unng
opnd bedre balance mellem visioner og realiteter, XXX

Medens den vestvendte sovjetiske udenrigspolitik har kunnet
notere landvindinger, er dette som bekendt ikke tilfeldet
med Kina-politikken. Ud fra de givne forudsetninger 1 de to
lande ligger det nart at antage, at den nuverende konflikt
i virkeligheden har veret uundgaelig, men mélt med Sovjets
ldeologigk~politiske alen md der vere tale om en fiasko af
format,

Grensestridighederne er man her fra iagttager~side til-
bejelig il at bedemme mere som et symptom end som en &rsag
til hele konflikten, og man regner ikke med, at ansvarlige
sovjetiske ledere for alvor overvejer militere aktioner

mod Kina af et omfang som en "pre-emptive/, Noget sadant
ville ~ a}lerede inden den kinesisk-asmerikanske tilnmrmelse
begyndte ~ kunne f4 uoverskuelige konsekvenser og ville vel
ogsé vare blevet en for stor belastning for Sovjets navn i
den tredie verden.

Imidlertid kan der ikke besti tvivl om, at den kinesigke
problematik er et fundamentalt led i alle sovjetiske uden-
rigspolitiske forestillinger, serlig pd lemngere sigt. Der

er dem i Vesten, der heri mener at kunne se den altover-
vejende &rsag til Sovjets nuverende politik over for Europa,
USA og Japan, Sandheden er vel snarere, at Sovjetunionen
under alle omstandigheder 1 den nuverende fase ville foere

en Vest-politik og felge en linic over for Japan omtrent

som den nuverende, men at Kina-problematikken stimulerer en
shdan kraftigt. , T o . T




Medens det dobbelte sovjetiske sigte med Helsingfors+kon-
ferencen {politisk konsolidering og eget adgang til vestlig
teknik) trods den under forberedelserne opstéede nedvendig-
ned for omvurderinger stadig turde vmre klari nok, er det
vesentlig vanskeligere at bedsmme Moskvas forestillinger
med hensyn $il styrkereduktionsforhandlingerne i Wien:

Der findes dem, der betvivler, at der ‘overhovedet skulle
vere nogen series sovjetisk interesse forbundet hermed, al
den stund, Sovjetunionen blot kunne lmne sig tilbage i af-
venten af et tilstrakkelig sterkt internt amerikansk pres
for en redukition af UBA's styrker i Vesteuropa - sikkerti
det for Sovjet afgerende moment (omend man fra sovjetisk
side formentlig gerne ser en fortsat - mindre - amerikansk
militer tilstedevarelse i Buropa til legitimisering af den
sovjetiske militwre tilstedevarelse i #steuropa). Man ber
imidlertid ikke overse, at Sovjet i den nuvarende situation.
har brug for en ganske lang afspendingsperiode, 1 hvilken
forholdet t1il USA skal spllle den afgorende rollej under
sddanne betingelser kunne det veere i sovjetisk interebse at
vise forhandlingsvilje, ogsd fordi man jo her ofte med for-
kerlighed forseger gennem oversimplificering at tale $il
vefolkningerne over hovedet pi regeringerne. Hertil kommer,
at Moskva formentlig endnu ikke er kommet rigtig til klar-
hed over, hvilke interesser man med sforst udbytte vil
kunne forfelge p& dette omrdde og hvorledes: russerne erx
notorisk efterladende med hensyn til at gd i dybden i for-
beredelsesarbejdet, og det kan ikke p& forhénd afvises, at
Vesten under de - sikkert lange og mejsommelige - forhand-
linger, der nu forestédr, vil kunne bibringe russerne nogle
ogsd for dem selv nyttige forestiilinger,

P& den anden side kan der ikke bestd tvivl om, at Sovjetd
bedre end nogen har oje for de risici, .afspsnding indeberer,
og at man derfor anser det for uomgsngelig nedvendigi at
bevare an sidan troppestationering i Ustlandene, at hverken
viljen eller evnen til at fastholde grebet om dem kan be-
tvivles.

A%t der under den nuvarende udadvendte afspwnaingspolitik
holdes aje ogsd med den hjemmefront, som i forste instans
kommer til at betale, ses tydeligt:

. Udviklingen efter november 1971 synes at bekrafte, at det
pd et dengang afholdt Centralkomitémede besluttedes at in-
tensivere indsatsen mod dissensen, og resultaterne er da -
desvaerre - heller ikke udeblevet. Den seneste bekrmftelse pé
denne linlie er sikkerhedschefen Andropovs befordring til
fuldt medlem af Politbureauet: en forzteelse, man ikke har
veret vidne til siden Berilas dage - uden at der dog skal
drages alt for drastiske slutninger deraf,

Nmvnes bor ogsé den almindelige understregning péd den XXIV
partikongres for 2 Ar siden af ideologiens betydning. Den
seneste manifestation 1 s& henseende er en ombytning af med-
lemskoritene til partiet: nok er der ikke tale om en udrens-
ning, men det er pé& den anden side klart, at der er be~



strabelser igang for at stramme disciplinen inden for parti-
ets rskker.,

Man kan stille det spergsmidl, om denne ortodoksi indadtil -
reprasenterer en overbevisning hos generalsekretmren, eller
om der-er tale om en koncession til dem 1 Politbureauet, som
"intet har lart og intet glemt". Personlig hslder jJjeg til den
forste mulighed, og er dette rigtigt, vil det vasre et vusent-
ligt moment i et forseg pd bedommelse af Sovjets politik pé
lengere sigt, idet der i sd tilfelde ikke 1 overskuelig frem-
t1d synes at kunne skimtes nogen ansats til virkelig for-
nyelse af partiets mentalitet. Her til lande synes den eneste
virkelige fornyelse kun at kunne ske ad den ¥ej!

Den sterste interne politiske problematik her i landet ligger
i det svelg, der findes mellem den sktive del af partiappa-
ratet pd den ene side og befolkningen pd den anden: til

trods for, at der nmppe bestér tvivl om, at en aldeles over-
vejende majoritet oprigtigt foretrskker statssocialismen frem
for en markedsekonoml, og %1l trods for, at utilfredsheden
nermest koncentrerer sig om noget hurtigere materiel frem-
gang plus ~ for et mindretal - om sterre liberalitet med
hensyn til udlandsrejser, adgeng %il udenlandske boger og
blade osv., har fra revolutionens ferste dage dens ledere
veret tilbejelige til at nmre mistro til befolkningens evner
og vilje til at ruske op i sig selv. F& sin side foler den
traditionelt docile befolkning ingen swrlig solidaritet -med
regimets ledere, der ofte blot omtales som "dem".

Nevnes méd ogsd nationalitetsproblemet, som i modsstning til
propagandaens péhstande ikke er endelig lest. Det kunne blive
pinlig aktuelt 1 80'erne og ville da nappe forblive uden - .~
virkning pd udenrigspolitikken.,

Den oriodoksi, man af ideologisk/politiske grunde folger
indedtil, har selvsagt 1 ledelsens sjne sin egen nedvendig-
hed, men den har pd den enden side ogsd vist sig at vmre
en sddan bremse pd landets udvikling, at de politisk/ckono-
miske impulser i retning af sterre forsonlighed over fox
Vesten er blevet s& uafviselige, som generalsekretwren og
de, der tmnker som han, nu skenner. '

Den situation, der i det foreghende er segt skitseret, skulle
altsd forssvidt i _de kommende &r indicere en sovjetisk inter~
esse 1 et velkonsolideret Vegteuropa og en stwrk amerikansk
administration, der - med tillmg af Japans ressoucer - vil -
vere 1 stand til at realisere sovjetiske forventninger om
hjelp til at f& dette lands okonomi op i hojere gear (demne
problemstilling modsvares i et vist omfang af det bestiende
vestli e behov for sovjetiske leverancer af rématerisler og
energi).

Vender man sig derimod til strateglen p& lang sigt, ville det
vere letsindigt af Vesten ikke at huske, at sovjet af taktidy/
skonomiske &rsager ogsé tidligere er blevet drevet il for

en tid at indtage en positur, som ligner den nuverende -



og nedvendigheden deraf var dengang endnu sterre end ldag,
fordi Sovjet da stod svagt ogsd militert. Nu er situationen
den, at Sovjet har gennemfsrt en kvantitativ og kvalitativ
ajourfering af sit militmre potentiel, ismr inden for flé-
den, der ikke glver grund til at tro, at man onsker at
falge det amerikanske eksempel og reducere sine engage-
menter i verden. Hensigten synes nu at vere at gere en
kraftanstrengelse for at skabe en civil ekonomi, der er
mere jevnbyrdig med den militsmre magt (hvilken sidste vel
er den eneste gevinsit, landet ikke s& hurtigt ville have
opndet uden kommunismen).

Skulle dette lykkes i sterre eller mindre grad, vil ledel-
sen erfaringsmwssigt etandse op og tage et omhyggeligt
overblik over den samlede situation. Neppe nogen kan idag
med blot tilnermelsesvis sikkerhed bedsmme, hvilken brug
der til sin tid vil blive gjort af den sovjetiske magt -
og selv 1 Kreml har man nappe heller for nerverende tmnkt
s&a langt - hvortil jo kommer, at dagens aldrende parti-
ledelse til den %id i det vmsentlige vil vere udskiftet og
nlske erstattet med mwnd, der i hejere grad er modtagelige
Tor tanken om oprigtig sameksistens end de, der idag for-
mentlig kun tevende har accepteret den nuverende linie.
Til den tid vil det ogséd vere af vesentlilg betydning at
vide, om Sovjet for alver vil forlade det hidtil pd alle
vasentlige omrAder si krampagtigt fastholdte autarki-
princip.

Foreleblg - og et langt stykke frem - ber man nok holde sig
for sje, at enhver vurdering af, hvorvidit Sovjetunionen

har forladt sin revolutionmre élan og fornmgtet det mili-
tant-ekspansionistiske element i kommunismen, i vidt om~
fang kun har akademisk interesse for Vesten, fordi vi nu
ogsd har at gore med en Yraditionel stormagt, nhvis grund-
leeggende filosofi mere synes hentet fra det 19, end fra
det 20. Arhuhdredes forestillingsverden,

Modtag, hr. udenrigsminister, forsikringen om min sterste
hp jagtelse.

x) Ledelsens standpunkt er, at ferest i de seneste &r er
der blevet rad til en felelig hsojnelse af leve-
standarden. Under indtryk af ekonomiens gennemgdende
utilfredsstillende fremgang har den lette industri
dog igen méattet vige noget, omend levestandarden
fortsat er stigende. Et serlig vanskeligt problem er
vareforsyningens ujevne fordeling mellem by og land
og endog mellem stor- og smdbyer.

Xx) Dette er allerede den nuvaerende okonomi i stand til:
Sovjetunionens stilling som priviligeret hovedleve-~
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rander af energi og réstoffer til Ustlandene er vel
nesten lige 84 meget vesrd qua kontrolinstrument som
det militere alllancesystem.

xxx) At det har taget ®d lang tid at fé4 elimineret Shelest
(og Voronov fra RSFSR), som lunge har syntes irrele-~
vante i I'olitbureauet, indicerer, at Brezhnevs magh
langtfra er absolut, selvom hans person for tiden
bygees op i et hidtil uset omfang, tydeligt nok som
kulisser for de betydningsfulde udenlandsrejser.

xxxx) Disse oplysninger gir iovrigt ud pd, at ledelsen forud
for prasident Nixons bessg her ifjor havde verei noget
efterladende ‘med hensyn til at forberede de laverg
parti-échélon'er pd styrken i den udenrigspolitiske
drejning: Ifelge samme kilde gir man nu - forud for
Brezhnevs bhesog i USA « mere grundigt til verks.
Pressebehandlingen af forholdet til USA kan ievrigh
kun bekrefte dette.

Nér massemedierne, hvis-hovedopgave her er at give be-
folkningen besked om, hvordan verden dag for dag skal
anskues, lader, som om Watergate-affmren m.v. knap
nok eksisterer, turdc forklaringen nok vere den enkle,
at man anser Nixon for den bedste prazsident i den
politik, sSovjet nu ensker/er nedt til/ at fere, og at
man ikke vil give hans modstandere yderligere viben

i ronde, Tvertimod er tavsheden altsd et signal 41l
Det Hvide Hus om, at sSovjet foris.t esnsker at bedre
forholdet til USA, og Kreml offentligger ikke ufavo-
rable ting i en sédan situation. (Heraf opstér mis-
forstielserne, ndr vestlig presse gor det om Sovjet).

ordforklaring: side 3: "preemptive strike”: "forkgbsslag”, overraskelsesangreb
side 6: autarki-princip: selvforsyning, selvtilstreekkelighed over for Vesten (samhandel)

Kilde: Rigsarkivet. Repraesentationernes arkiv. Ambassaden Moskva, sagsnr. 5.K.2.



