Udenrigsminister Per Haekkerups samtale med den sovjetiske udenrigsminister A.A. Gromyko den
7. marts 1963 i Kgbenhavn. Dansk referat. Uddrag.

Udenrigsminister Haekkerup indledte med at udtrykke glaede over at have faet denne lejlighed til at vaere
sammen med sin sovjetiske kollega og til med ham at drafte problemerne. Under udenrigsminister
Gromykos visit hos statsministeren tidligere pa dagen havde hr. Gromyko understreget det formalstjenlige i,
at der mellem nabofolk tilvejebringes et godt samarbejde - hvilket allerede er tilfeeldet - og i at forbedre det.
Den danske udenrigsminister var helt af samme opfattelse. Det gjaldt om at uddybe og udbygge
samarbejdet gkonomisk, kulturelt og pa anden méade. Det var aldeles afggrende, at freden bevaredes; det
gjaldt i s& henseende om at finde konkrete veje til freden og til at bedre forholdene mellem landene, kulturelt
og gkonomisk.Udenrigsninisteren var forvisset om, at mgdet ville tjene hertil.

Udenrigsminister Gromyko takkede for de venskabelige ord. Det var hans agt at oplyse om den sovjetiske
regerings synspunkter vedrgrende visse internationale spgrgsmal, og han ville gerne hgre de danske
synspunkter, ikke mindst om den europzeiske sikkerhed.

Det aftaltes, at udenrigsminister Haekkerup farst skulle tage ordet, og at man skulle begynde med at
drafte generelle politiske spargsmal og senere drafte bilaterale spargsmal.

Udenrigsminister Haekkerup slog fast, at det spargsmal, der optager sindene mest bade i Danmark og
ude i verden, var muligheden for tilvejebringelse af afspaending i den internationale politik. Selv om Danmark
ikke havde starre indflydelse, sa var dette af stor betydning ogsa for det danske folk. En af de maske mest
neerliggende veje i s henseende var vel at fremme bestraebelserne i nedrustningssagen. Fra dansk side
havde man med tilfredshed konstateret, at der mellem De forenede Stater og Sovjetunionen bestar enighed
bade med hensyn til méalsaetningen for forhandingerne og erkendelsen af, at nedrustningsforanstaltningerne
ikke matte forskyde magtbalancen. Ud fra den forhabning, at den fornuftige og tilbageholdende holdning, der
blev indtaget under Cuba-krisen, kan danne udgangspunkt for konkrete afspaendingsforanstaltninger, ser
man fra dansk side frem til, at naeste skridt pa vejen bliver, at forhandlingerne om atomprgvestop kan fere til
en overenskomst. | denne forbindelse har vi med megen glaede set, at Sovjetunionen har accepteret
princippet om international kontrol, og vi skenner, at afstanden mellem de to parter nu er sé lille, at det métte
veere muligt at nd frem til et kompromis.

Udenrigsminister Gromyko sagde, at Sovjetunionen gnskede en prgvestopaftale afsluttet snarest muligt.
Sovjetnionen har indstillet sine fors@g, men Vesten vil ikke ngjes hermed. De forenede Stater insisterer pa et
arrangement under omhyggelig kontrol. Sovjetunionen er ogsa tilheenger af kontrol, men forskellen ligger i,
at Vesten, og specielt De forenede Stater, gor kontrolspargsmalet til et kardinalpunkt, saledes at en aftale
ikke kan komme i stand, dersom der ikke bliver enighed om kontrolspgrgsmalet. Den amerikanske regering
havde meddelt, at sovjetiske indrammelser i inspektions- og kontrolspargsmalet ville sikre sagen en lettere
gang gennem Kongressen. Derfor indvilgede Sovjetunionen i 2-3 arlige inspektioner og er samtidig gaet
med til, at der pa hvert lands territorium oprettes 2-3 seismografiske malestationer. Den amerikanske
reaktion havde imidlertid vaeret skuffende; thi da det kom til stykket, kraevede De forenede Stater alligevel 10
eller i hvert fald 7-8 inspektioner pa hver af stormagternes territorium, hvoraf man sa, at "appetitten kommer,
medens man spiser". Desveaerre var det ingen alvorlig made at fare forhandlinger pd; de amerikanske
prevespraengninger havde veeret et darligt akkompagnement til forhandlingerne i Genéve, og der var ingen
vidnesbyrd om, at amerikanerne var interesserede i at fa en aftale bragt i stand. | hvert fald var det nu De
forenede Staters svar, det kom an pa - de sovjetiske forslag var kendt. Men han kunne forsikre, at
Sovjetunionen stod fast pd, at en aftale burde undertegnes. Man er dog klar over, at modstanden findes i
visse indflydelsesrige, fortrinsvis militeere kredse i De forenede Stater. Man regnede pa det hold med at
indhente og overhale Sovjetunionen i den tekniske udvikling, men De forenede Stater ville tvaertimod komme
endnu leengere tilbage.

Udenrigsminister Heekkerup mente, at néar afstanden mellem parterne ikke var starre end mellem 3 og 7
arlige inspektioner, s matte et kompromis dog veere muligt. Det ville blive hilst med megen gleede i
Danmark, hvis denne ringe afstand kunne overvindes. Hertil bemaerkede

Udenrigsminister Gromyko, at afstanden vel tilsyneladende ikke var stor, men at Sovjetunionen jo allerede
havde givet store indrammelser; hertil kom, at det var nedvendigt at gare sig klart, hvad De forenede Stater
forstar ved inspektion. Bl.a. skulle hvert inspektionsomrade omfatte 500 km2, men Sovjetunionen "kunne
ikke veere fiende til sig selv".

Udenrigsminister Haekkerup spurgte, om der var enighed om, hvordan inspektionerne skulle organiseres.

Udenrigsminister Gromyko svarede bensegtende. Man var slet ikke naet frem endnu til draftelse af disse
spgrgsmal. Men ud fra visse amerikanske antydninger havde man grund til at tro, at ogsa dér gjaldt
ordsproget: "Appetitten kommer, medens man spiser". Amerikanerne kunne let komme til at "overliste sig
selv", og det ville veere bedst for dem, om de gik ind pa de sovjetiske forslag. Han kunne tilslutte sig det
danske gnske om, at man snarest ndede frem til en atomprgvestopaftale, men man matte se i gjnene, at
udsigterne ikke var gunstige.

[...]

Udenrigsminister Haekkerup havde noteret sig, at Gromyko havde erkendt, at nedleeggelsen af de
stationaere baser i sig selv var en fordel, dog ikke, hvis de erstattedes med flydende baser, og at alle baser
efter sovjetisk opfattelse burde afskaffes. Han ville gerne vide, om en sadan afskaffelse af alle baser dog




ikke efter den sovjetiske udenrigsministers mening ville forrykke magtbalancen og derved komme i strid med
den amerikansk-sovjetiske feelleserklaering om principperne for nedrustning - safremt basenedleeggelsen da
ikke ledsages af almindelig og fuldsteendig nedrustning. Han var enig i, at der gor sig forskellige opfattelser
geeldende i Sovjetunionen og i Danmark. | Danmark opfatter vi NATO som en forsvarsalliance, der ikke kan
blive aggressiv.

Til spargsmalet om den multilaterale NATO-atomstyrke ville han gerne sige, at savidt det var den danske
regering bekendt, foreligger der ikke konkret udarbejdede forslag, i hvert fald ikke sddanne, som Danmark er
blevet praesenteret for. Den danske holdning til at atombevaebning af det danske territorium matte veere i
frisk erindring hos den sovjetiske regering, og der foreligger intet, der kan foranledige Danmark til at aendre
sit standpunkt i sd henseende. Ogsa i Danmark erindrer man sig den 2. verdenskrig og dens reedsler,
omend vi ikke havde faet dem at fagle i samme omfang som Sovjetunionen, og vi havde derfor meget ngje
overvejet det samarbejde, som vi nu star i med Forbundsrepublikken inden for NATO. Vore erfaringer har
veeret, at selv om der utvivisomt er personer i Vesttyskland, der har en revanchistisk indstilling - og det ville
veere underligt andet - sa har de kredse, der bestemmer tysk politik, aldrig i ord eller gerning givet udtryk for
sadanne gnsker. Det var efter dansk opfattelse betryggende for freden, at Tysklands genbevaebning finder
sted inden for NATO med de begraensninger, der falger heraf.

[...]

Udenrigsminister Gromyko understregede sin absolutte uenighed i, at Vesttyskland far adgang til
atomvaben, selv igennem en NATO-pulje. Sovjetunionen bygger sin politik pa konkrete kendsgerninger.
Sovjetunionen kan ikke glemme de to verdenskrige og ma drage sine slutninger af Vestens politik over for
det revanchistiske Vesttyskland. Medens man i Nassauaftalerne planlasgger oprustning ti ar ud i fremtiden,
sd kan man i Genéve ikke planlaegge for en maned Situationen er ejendommelig: | Vesttyskland er maend
ved magten, der véd, hvad krig betyder, og som forstar, hvad atomvaben anvendt mod Vesttyskland
betyder. Sovjetunionen véd, hvad de siger offentligt, og hvad de siger i hemmelighed med hensyn til en
atombevaebning, som de gnsker sig.

Han ville ogséa gerne dvaele ved et andet spagrgsmal om den europeeiske sikkerhed, nemlig den dansk-
tyske feelleskommando og det samarbejde, som Danmark har indledet eller er ved at indlede med
Vesttyskland i s& henseende. Han udtalte spagende: "Havde jeg varet turist, havde det ikke veeret
ngdvendigt at berare dette spargsmal, men dette er et officielt besag, og vi skal udveksle synspunkter."
Sovjetunionen er overbevist om, at det er en stor fejl, at Danmark pabegynder et samarbejde med
Vesttyskland i NATO. Hvis den danske regering sagte starre fare og mindre sikkerhed, da var dette mal
naet. Men han var overbevist om, at hverken den danske regering eller det danske folk gnsker krig.
Sovjetunionens folk, regering og ministerpraesident Khrushchev personlig naerer de mest venskabelige
falelser for det danske folk, men der findes et ordsprog: "Sig mig, hvem der er din ven, og jeg skal sige dig,
hvem du er". Sovjetunionen har ikke noget imod, at Danmark har et godt forhold til Vesttyskland; det har den
sovjetiske regering selv. Men Sovjetunionen kan ikke acceptere det mod Sovjetunionen rettede samarbejde i
Jstersgen, som den sovjetiske regering netop ansker at gare til fredens hav. Sovjetunionen er ikke bange
for Danmark, men for dem, der vil rykke verden mod afgrundens rand, og det var meget vanskeligt for
Sovjetunionen at forene det gode forhold til Danmark med disse foranstaltninger.

Han kunne jo ikke sige, hvordan Danmark ville forholde sig til disse udtalelser, men han mente, at det
bedste var at tale rent ud. Han ville gerne kunne forteelle den sovjetiske regering og ministerpreesident
Khrushchev personlig om den danske befolknings venlige fglelser - vort landbrugs hgje stade og
danskernes flid var jo velkendt i Sovjetunionen - men draftelserne gav ikke anledning dertil. Dog var det altid
en fordel at have en benhjertig meningsudveksling med sine naboer.

Udenrigsminister Heekkerup bemaerkede, at han matte have udtrykt sig uklart med hensyn til atomvaben
og Tyskland. Bemaerkningerne om den tyske genbevaebning var alene at forstd som en almindelig
bemeerkning, der sigtede til, at genbevaebningen ville have haft en anden karakter, dersom den var blevet
gennemfart p& national basis, end nar den - som tilfeldet er - indgér i et starre forsvarspolitisk samarbejde.
Hvad specielt angar spargsmaélet om atombevaebningen, har det veeret Danmarks politik at medvirke til, at
der ikke sker nogen politisk spredning af atomvaben. Vi er tilfredse med den tilstand, der eksisterer i dag,
forsavidt man overhovedet kan anvende ordet "tilfreds" i forbindelse med eksistensen af atomvaben, og vi
haber, at atommagterne vil kunne na til enighed om en aftale. Danmark har for sit vedkommende ingen
tanker om atombeveebning. Da Danmark i sin tid tilsluttede sig NATO, var Tyskland ikke medlem af
organisationen. Da spargsmalet om et tysk bidrag til de vestlige forsvarsbestraebelser opstod, indtog
Danmark en positiv holdning hertil, bl.a. fordi Danmark matte leegge veegt pa det synspunkt, at det mest
hensigtsmeessige matte vaere, om Tysklands genbeveebning sker som et led i den feelles NATO-politik og
under de garantier, der geelder for den.

Den danske regering mener fortsat, at NATO er en defensiv alliance, og den stedfundne udvikling har ikke
&ndret denne opfattelse. Enhedskommandoen er et logisk rigtigt led i NATO's kommandostruktur og
undergivet de feelles kommando-organer og dermed i sidste instans den politiske ledelse, som er uforandret.
Danmark vil kun fgre en fredspolitik og vil ikke deltage i aggressive handlinger eller forberedelse af
aggressive handlinger. Forhabentlig var Gromyko blevet overbevist om det danske folks og den danske
regerings politik i s henseende - derom var der jo konstateret enighed -, men forhabentlig var han ogsa
blevet overtydet om, at Danmark er sa meget engageret i det samarbejde, vi star i, at vi véd, hvad vi taler
om, nar vi erkleerer, at vi kun vil veere med i en fredspolitik, og at noget andet aldrig er foreslaet os.




Udenrigsministeren bad hr. Gromyko om at ville sige til ministerpraesident Khrushchev, at Danmark kun
har anske om et godt og fredeligt samarbejde med Sovjetunionen og vil statte enhver politik, der kan
fremme afspeending, uden at parternes sikkerhed saettes overstyr. |

Udenrigsminister Gromyko fastslog, at Sovjetunionen ubetinget var imod spredning af atomvaben og
imod, at Vesttyskland selv far atomvaben, enten selvstaendigt eller som NATO-partner. Her falder de danske
og de sovjetiske synspunkter saledes sammen. Derimod forudsaetter planerne om en multilateral NATO-
atomstyrke, at Vesttyskland far atomvaben ad bagdaren, men nedrustningen opnas ikke ad kaprustningens
vej. At leegge planer 10 ar ud i fremtiden er urimeligt, og det kan ikke nytte noget, at de baser, der nu
nedleegges, erstattes af mere farlige baser. Det ma ogsa huskes, at nedleeggelse af stationzere baser ikke
andrer magtbalancen, da kernevabnene nu er langtrackkende. Det synes at veere en darlig logik, at nér De
forenede Stater kommer naermere til Sovjetunionen, da aendrer det ikke magtbalancen, men nar
Sovjetunionen kommer naermere til De forenede Stater, da sendres den.

Dette farte udenrigsminister Gromyko ind pa Cuba-spgrgsmalet. Sovjetunionen havde efter anmodning
forsynet Cuba med mellemdistanceraketter med det formal at beskytte det mod angreb. Disse raketter
frembgad ingen fare for De forenede Stater, thi de var kun beregnet pa forsvar, og faktum var. at der bestod
en trusel mod Cuba. Sovjetunionen havde imidlertid veeret villig til at treekke raketterne tilbage, da De
forenede Stater pastod, at de var offensive, og Sovjetunionen havde veeret villig til et kompromis, da De
forenede Stater lovede ikke at ville invadere Cuba. Begge parter havde vist besindelse, men verden havde
staet pa afgrundens rand. Statsmandskunst betyder ikke at falge strammens retning, men at tage
beslutninger, der kreever mod. Alle forstar nu, at verden blev reddet sidste efterar, men hvis der kommer et
nyt krigseventyr, da vil det vaere en stor ulykke for alle befolkninger. Han havde med gleede bemeerket sig
udenrigsminister Haekkerups ord om, at den danske regering og det danske folk gnsker fred; thi for
Sovjetunionen falder ordene "danske folk" og "fred" sammen. Han havde vaeret glad for den ganske
abenhjertige meningsudveksling.

Udenrigsminister Haekkerup fastslog afslutningsvis, at sadant jo er skik mellem gode venner. [...]

Efter draftelsen af de generelle politiske spargsmal bad udenrigsministeren om lejlighed til overfor hr.
Gromyko at naevne to spargsmal af bilateral karakter. |

1. Det dansk-sovjetiske handelssamkvem.

Udenrigsminister Haekkerup udltalte, at dette spgrgsmal allerede havde veeret draftet pa formiddagens
made hos statsminister Krag, og at det var hans forstaelse, at der mellem parterne foreld enighed om, at
man skulle tilstreebe en hurtig udfyldelse af varelisterne til den geeldende handelsaftale, der udlgber med
udgangen af 1963.

Udenrigsminister Gromyko bekreeftede dette og udtalte, at han fra formiddagens mgde havde forstaet, at
det var erkendt, at der var poster pa begge sider, der ikke var opfyldt.

Udenrigsminister Haekkerup foreslog, at der pa embedsmandsniveau senere pa maneden fandt en
droftelse af spargsmalet sted, men var enig i, at man ved nzerveerende lejlighed begraensede sig til at give
forhandlerne et ord med pa vejen om at tilstreebe en lgsning af spargsmalet.

Der var enighed om, at Udenrigsministeriet og den sovjetiske ambassade skulle treeffe aftale om et
neermere tidspunkt for videre drgftelser.

2. Erstatningskrav i forbindelse med de baltiske republikkers optagelse i Sovietunionen.

Udenrigsminister Heekkerup sammenfattede de hidtidige droftelser om denne sag og naevnte, ati 1958
havde den danske regering fremsat et kompromisforslag til total afgarelse af spargsmalet. | januar 1959
havde Danmark anmodet om genoptagelse af forhandlingerne og havde sidst i august 1961 bragt sagen i
erindring under henvisning til, at den danske regering gerne gnskede en afslutning pa spgrgsmalet. Det
danske forslag tilsigtede at opna en sadan afslutning uden fornyet gennemgang af de detaillerede krav. Efter
de for Danmark foreliggende oplysninger havde Sverige og Norge opnaet en endelig lasning af tilsvarende
spgrgsmal, og man habede derfor fra dansk side p4, at en forstaelse mellem Danmark og Sovjetunionen
ogsa kunne opnas. En sadan ville vaekke tilfredshed hos den danske regering og det danske folk som et
udtryk for det gode samarbejde mellem de to lande. Udenrigsministeren overrakte hr. Gromyko et kort P.M.,
indeholdende de danske synspunkter.

Udenrigsminister Gromyko lovede, at sagen ville blive overvejet fra sovjetisk side. Savidt han vidste,
forela der et sovjetisk forslag i spagrgsmalet, der gik ud pa at lade de gensidige krav ga op mod hinanden.

Udenrigsminister Heekkerup svarede, at det tidligere russiske forslag ganske rigtigt gik ud pa, at de to
landes krav kunne betragtes som ophaevende hinanden, men at man fra dansk side ikke fandt dette rimeligt.
Formalet var derfor nu at etablere en ny dragftelse, idet han gik ud fra, at parterne kunne finde frem til et
kompromis.

Udenrigsminister Gromyko lovede, at man fra sovjetisk side ville vende tilbage til spgrgsmalet efter at
have undersggt:det pany.

Efter madet inviterede udenrigsminister Gromyko udenrigsminister Heekkerup og frue til et genbesgg i
Sovjetunionen pa et tidspunkt, som matte passe dem.
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