TILLAG B

TIL

FOLKETINGSTIDENDE

UDVALGENES BETAENKNINGER M. V.

(UNDTAGEN BETAENKNINGER
OVER FINANS- OG TILLEGSBEVILLINGSLOVFORSLAG)

FOLKETINGSARET 1988-89

(140. ARGANG)

Spalte 1-1184

S

J.H. SCHULTZ GRAFISK A/S
K@BENHAVN
1990



47 Beretning vedr. den danske ambassade i DDR 48

Beretning nr. 1. Beretning afgivet af Det Udenrigspolitiske Naevn den 3. november 1988

Beretning

om

hendelsesforlobet i forbindelse med de 18 asttyskeres ophold
den 9.-10. september 1988 pa den danske ambassade i DDR og
den efterfolgende behandling af sagen

P4 Navnets moade den 29. september 1988 DDR og den efterfelgende behandling af sa-
traf Det Udenrigspolitiske Nzvn beslutning  gen. 1 overensstemmelse med den pa omtalte
om at nedsztte et udvalg med henblik pd atun-  mede ligeledes trufne beslutning offentliggeres
dersoge handelsesforlobet i forbindelse med hermed den af dette udvalg afgivne beretning
de 18 osttyske statsborgeres ophold den 9.-10.  som bilag til nerverende beretning.
september 1988 pa den danske ambassade i

P4 N&vnets vegne

BiorRN ELMQUIST
formand
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Bilag

Beretning
om hendelsesforlgbet i forbindelse med de 18 esttyskeres ophold
den 9.-10. september 1988 pa den danske ambassade i DDR
og den efterfelgende behandling af sagen

Beretning afgivet den 1. november 1988 af et under Det Udenrigspolitiske Na&vn nedsat udvalg
bestdende af Ole Espersen (S), Per Stig Moller (KF), Gert Petersen (SF) og Bjern Elmquist (V)
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I. Indledning

I forbindelse med Det Udenrigspolitiske
Navns dreftelser af begivenhederne pd den
danske ambassade i DDR den 9.-10. september
1988 opnéedes der pd medet den 29. september
1988 enighed om nedsattelse af et parlamenta-
risk\‘;, undersogelsesudvalg med felgende kom-
missorium: ‘

»Udenrigspolitisk Na&vn anmoder Folketin-
gets fire storste partier om hver at udpege et af
Navnets medlemmer eller stedfortredere med
henblik p& at undersege handelsesforlgbet i
forbindelse med de 18 osttyske statsborgeres
ophold den 9.-10. september 1988 pa den dan-
ske ambassade i DDR. Det parlamentariske
undersogelsesudvalg skal endvidere undersage
den efterfolgende behandling af sagen, hvor-
vidt galdende regler og praksis er fulgt, samt
undersoge, hvilke skridt der métte vare taget
med henblik pa, hvordan der skal reageres i til-
feelde af lignende fremtidige begivenheder.

Det parlamentariske undersogelsesudvalg
skal have adgang til at indhente oplysninger fra
stats- og udenrigsministeren, ansatte i de to mi-
nisterier samt p4 ambassaden i Berlin. Udval-
get kan derudover modtage oplysninger ogsd
fra anden side.

Udvalget skal have adgang til telegrammer,
telex og anden skriftlig kommunikation mel-
lem ambassaden og de to ministerier og mini-
sterierne imellem samt til notater vedrorende
kommunikation i det omfang, den ikke har
fundet sted i nedfeldet form.

Det parlamentariske undersogelsesudvalg
skal tilstreebe at ferdiggere sit arbejde senest
ved udgangen af oktober, og dets beretning vil
blive offentliggjort med undtagelse af sidanne
dele af den, som under hensyntagen til de 18
osttyske statsborgeres sag i DDR og til Dan-
marks forhold til fremmede magter ber und-
drages offentliggorelse. «

Til at indtrade i udvalget udpegede de fire
storste partier Ole Espersen (S), Per Stig Moller
(KF), Gert Petersen (SF) og Bjern Elmquist
V).

Udvalget har herefter afholdt en reekke me-
der og herunder haft samtaler med savel stats-
ministeren og udenrigsministeren som folgen-
de embedsmand:

Fra Statsministeriet:

Departementschef Peter Wiese,
kommitteret Niels-Jorgen Nehring og
fuldmaegtig Per Fischer.

Fra Udenrigsministeriet:

Direktor Otto E. Moller,
departementschef Benny Kimberg,
udenrigsrdd Tyge Lehmann, Retsafdelin-
gen,

udenrigsrdd Thomas Rechnagel, Den Po-
litiske Afdeling,

kontorchef Niels Egelund, P. IV,
kontorchef Martin Kofod, R. IV,
kontorchef Erik Skov, A. I1I,
ministersekreter, fuldmegtig Friis Arne
Petersen,

fuldmagtig Seren Halskov (sekretervagt
den 9.-10. september 1988) og

sekreter Jette Hounisen, P. IV.

Fra ambassaden i DDR:

Ambassader E. Krog-Meyer,
ambassaderdd Henning Becker Hansen og
handelsrad Niels-Jorgen Schelde.

Udvalget har desuden modtaget kopier af
det foreliggende materiale i Statsministeriet og
Udenrigsministeriet om den foreliggende sag.

Herefter ensker udvalget at udtale folgende:
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I1. Heendelsesforlgbet pa den danske ambassade
i DDR og i Udenrigsministeriet den 9.-10.
september 1988

A. De 18 osttyskeres ankomst

Fredag den 9. september 1988 ca. kl. 11.15
indfandt der sig en gruppe pa 18 esttyske stats-
borgere, heraf 7 mand, 6 kvinder og 5 bern i
alderen 5-10 ar, i ambassadens reception og
nagtede at forlade ambassaden. De oplyste, at
de var fra Ilmenau i Thiiringen, og at de alle pa
grund af utilfredshed med de ufrie forhold i
DDR havde sogt om udrejsetilladelse til For-
bundsrepublikken, men havde enten faet af-
slag, afventende svar eller intet svar. De var ik-
ke forfulgt af myndighederne, men flere af dem
havde mistet deres stillinger pa grund af udre;j-
seansegningerne. De optrédte roligt og hefligt
og oplyste, at de ikke enskede asyl i Danmark.
De havde ingen tilknytning til Danmark, men
havde valgt at henvende sig pa den danske am-
bassade, fordi statsminister Poul Schliiter skul-
le komme pa besag i DDR den 13.-14. septem-
ber. De forlangte, at den danske ambassade
skulle tale deres sag for de kompetente osttyske
myndigheder i Thiiringen, hvis telefonnumre
de havde, og opnd omgéaende udrejsetilladelse
for dem til Vesttyskland, og de meddelte, at de
ikke ville forlade ambassaden, for sdidanne ud-
rejsetilladelser var opniet.

Ambassadens personale gjorde osttyskerne
opmarksom p4a, at ambassaden efter de gel-
dende regler dels alene kunne rette henvendel-
se til DDR’s udenrigsministerium og ikke til lo-
kale osttyske myndigheder, dels ikke havde no-
gen kompetence til at reprasentere osttyske
statsborgeres interesser. Til trods herfor og til
trods for gentagne opfordringer om at forlade
ambassaden insisterede gruppen af osttyskere
p4, at ambassaden skulle opna udrejsetilladelse
for dem, og fastholdt, at de ikke ville forlade
ambassaden, for dette var opnéet. De aflevere-
de en pa ambassaden udferdiget handskreven
liste over deres navne og adresser med henblik
pa videregivelse til de esttyske myndigheder.

B. Ambassaderdd Becker Hansens telefoniske
henvendelser umiddelbart efter

Efter aftale med ambassader Krog-Meyer
forsegte ambassaderdd Becker Hansen ca. kl.
11.45.at komme i kontakt med kolleger pd nog-
le vestlige ambassader, der havde varet udsat
for en tilsvarende indtrengen, med henblik pa
at indhente gode rdd, men forgaves.

For at sage et resultat opnaet rettede ambas-
saderaden efter aftale med ambassaderen hen-
vendelse til en embedsmand i DDR’s udenrigs-
ministeriums konsularafdeling, der forelagt sa-
gens hovedtrzk svarede, at det sporgsmal méat-
te han tale med sin overordnede om. Denne
ringede hurtigt tilbage for at meddele, at han
métte tale med de kompetente myndigheder,
inden han kunne udtale sig neermere.

P4 sporgsmadlet om, hvorfor man allerede p4
dette tidspunkt, inden man havde talt med
Udenrigsministeriet i Kebenhavn, rettede hen-
vendelse til DDR’s udenrigsministerium, har
ambassaderaden over for udvalget svaret, at
man jo ville se at komme i gang med sagen og fa
en losning og here, hvad reaktionerne var.

c Telefoniske kontakter mellem ambassaden og

Udenrigsministeriet den 9. september 1988

Kort for kl. 12.00 foretog ambassaderen en
opringning til udenrigsrdd Tyge Lehmann, der
er chef for Udenrigsministeriets Retsafdeling.
Efter hvad udvalget har fiet oplyst, er det
uklart, om kompetencen i denne sag 14 i Admi-
nistrationsafdelingen (sikkerhedskontoret) el-
ler i Retsafdelingen, jf. nedenfor under I1I, B,
men over for udvalget har ambassaderen op-
lyst, at han ringede til chefen for Retsafdelin-
gen, fordi det jo ikke var en dagligdags situ-
ation, og fordi han vidste, at udenrigsridden
som retschef havde haft med den slags sager at
gore. | gvrigt kendte han ham godt. Der var tale
om en radslagning, ikke om en anmodning om
instruktion eller forholdsordrer. Det var am-
bassaderens opfattelse, at udenrigsriden og
han blev enige om, at nir ambassaden havde
prevet alt, hvad der preves kunne, uden resul-
tat, ville det vere nedvendigt at skare igen-
nem.

Udenrigsradden opfattede imidlertid samta-
len pa en anden méade. Han har siledes over for
udvalget bekraftet, at der selvsagt ikke var tale
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om, at ambassaderen udbad sig instruktion.
Det ville ifolge udenrigsraden ogsa vare fuld-
stendig umuligt p det grundlag. P4 dette-tids-
punkt havde man jo ikke kunnet vide, hvorle-
des situationen ville udvikle sig. Der var tale
om, at ambassaderen ville give en kort oriente-
ring om sagen.

Udenrigsradens synspunkt havde varet, at

de 18 DDR-borgere matte overtales til at forla- .

de ambassaden.

Udenrigsraden vidste, at ambassaderen hav-
de stor erfaring pa omradet, og situationen hav-
de ikke forekommet alarmerende.

Udenrigsrdden erindrede, at man havde
droftet spergsmalet om at henvende sig til de
osttyske myndigheder om udrejsetilladelse for
de 18. Han havde over for ambassaderen givet
udtryk for sin betenkelighed herved ud fra det
synspunkt, at dette kunne bringe de pag=lden-
de i myndighedernes sogelys pa en sddan ma-
de, at det kunne fore til en anmodning om udle-
vering.

Efter udenrigsradens erindring havde am-
bassaderen svaret, at man var ngdt til at anven-
de de kontakter, man havde, herunder myndig-
hederne. Herefter blev reret lagt pad noget
abrupt efter ca. 3—4 minutters samtale. Spergs-
malet om eventuel fjernelse af de pagzldende
ved de osttyske myndigheders foranstaitning
blev ifelge udenrigsrdden overhovedet ikke
droftet.

Ambassadoren havde ingen erindring om, at
samtalen var blevet afsluttet abrupt, men der
kunne efter hans opfattelse vaere den tekniske
forklaring, at samtalen var »faldet ud«, hvilket
var noget, man tit var ude for.

Udenrigsraden blev, si vidt udvalget kan
konstatere, ikke orienteret om, at man allerede
havde kontaktet DDR-myndighederne.

Det kan tilfajes, at ambassaderadden efter
forste gang at have talt med den overordnede
embedsmand i DDR’s udenrigsministeriums
konsularafdeling netop kom ind p& ambassa-
derens kontor, da denne afsluttede sin samtale.
Ifelge ambassaderaden fortalte ambassaderen,
at udenrigsrdden havde veeret indforstdet med,
at ambassaden om fornedent lod de p4gzlden-

de udsatte af politiet, hvilket udenrigsrdden
som ovenfor anfoert klart har afvist.

Spoergsmaélet om, hvorvidt man under samta-
len var ndet frem til en konklusion eller €j, var
efter ambassaderens opfattelse ikke s& vasent-
ligt, idet ambassaderen indtil de nyeste reglers
fremkomst, jf. nedenfor under VI, B, kunne
handle pa egen hand. Det 14 i ambassaderens
naturlige befojelser som »manden pd stedet«.
Afgorelsen var hans, og sével det reelle som det
formelle ansvar for, hvad der foregik p4 am-
bassaden, var hans. ‘

Udenrigsraden skrev ikke umiddelbart noget
ned pé baggrund af samtalen, idet han havde
opfattet samtalen som en forelobig orientering
og gik ud fra, at der pa sedvanlig vis ville kom-
me en telex med nermere oplysninger og en
indstilling, hvis sagen gik i hardknude.

Udenrigsraden har over for udvalget oplyst,
at han ca. kl. 14.05 i forbindelse med en rutine-
messig orientering om de lebende sager gjorde
departementschef Benny Kimberg bekendt
med sagen. Men pé det stadium gav den ifelge
udenrigsraden ikke anledning til droftelse.

Departementschefen har ingen erindring om
denne orientering. Han har imidlertid over for
udvalget givet udtryk for, at hvis udenrigsraden
siger, at han har nzvnt det for ham, s har han
formentlig gjort det. Udenrigsrdden kunne ud-
market godt have nevnt det i forbifarten i for-
bindelse med en rekke andre sager, men det
havde, hvis udenrigsrdden havde sagt noget, ik-
ke sat nogen alarmklokker i gang hos ham.

Ca. kl. 16.00 orienterede udenrigsraden 2 af
sine medarbejdere, kontorchef Martin Kofod
og fuldmagtig Hans Klingenberg, begge fra
Retsafdelingens 4. kontor (R.IV), om sagen.
Derimod fandt han ikke behov for at orientere
den sekret®rvagt, der skulle tiltrede samme af-
ten, bl.a. fordi han pa baggrund af samtalen
med ambassaderen troede, at sagen allerede
var lost tilfredsstillende, nar han ikke siden
havde hert fra ambassaden. Hvis sagen skulle
dukke op hos sekretervagten, ville denne fra si-
ne faste instruktioner vide, hvordan der skulle
forholdes med hensyn til underretning m.v.

For god ordens skyld kan det nzvnes, at det
over for udvalget er oplyst, at handelsrad
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Schelde i en telefonsamtale med en af de med-
arbejdere i Den Politiske Afdelings 4. kontor
(P.1V), der var med i planlgningen af statsmi-
nisterens forestdende beseg, sent pa eftermid-
dagen den 9. september 1988 i en bisetning
nzvnte, at der fandt en besxttelse sted pa am-
bassaden. P4 baggrund af den form, hvori den-
ne meddelelse blev givet, og omstendigheder-
ne i ovrigt gik medarbejderen ikke videre med
sagen denne eftermiddag, og meddelelsen fik
sledes ingen betydning for det videre forleb i
sagen.

D. Bestreebelserne for at fi de 18 osttyskere til at
Sforlade ambassaden frivilligt

I lobet af den 9. september 1988 havde am-
bassaden en lang rekke kontakter med konsu-
larafdelingen i DDR’s udenrigsministerium.
Ved ca. 12.30-tiden blev det meddelt ambassa-
den, at de 18 ville f4 straffrihed samt tilsagn om
snarlige samtaler med de kompetente lokale
myndigheder om udrejse, hvis de straks ville
forlade ambassaden frivilligt. Gruppen afviste
tilbudet og kravede direkte forhandlinger med
myndighederne. Da det ikke kunne opnas, gik
medlemmerne i gang med at fremstille en trans-
parent, som skulle h&nges ud ad vinduet, »nar
politiet kom«. .

Efter flere forgeves forseg fik ambassaden
ca. kl. 13.15 kontakt med den vesttyske repre-
sentation i DDR, »Stindige Vertretung«, som i
to omgange i labet af eftermiddagen var i di-
rekte kontakt med gruppen. Under disse kon-
takter noteredes deres enske om udrejse. Det
blev gjort dem klart, at der ikke pd davaerende
tidspunkt kunne geres mere, og de opfordredes
til at gore brug af det tidligere opnaede tilsagn
og forlade ambassaden.

Gruppen fastholdt afvisningen af tilbudet,
som i mellemtiden var blevet gentaget, og kre-
vede omgdende udrejsetiliadelser. 1 modsat
fald ville de blive under statsministerens besog.

Ambassaden erklerede, at der ikke kunne go- -

res mere, og at det i sidste ende kunne vere
nodvendigt at bede politiet fjerne dem.

Under en ny kontakt med konsularafdelin-
gen fik ambassaden at vide, at konkrete udrej-
setilladelser var helt udelukket.

Stindige Vertretung havde i samtalerne med
ambassaden peget p4, at fjernelse ved myndig-
hedernes foranstaltning var en dérlig lesning
og ikke i overensstemmelse med, hvad der tidli-
gere var sket i lignende tilfzlde. Ambassaden
pegede imidlertid p4, at faciliteterne var ander-
ledes begrensede end andre steder og helt ueg-
nede til at huse 18 personer, herunder 5 bern, i
3-4 dogn, og ifelge ambassaderaden tilfojede
ambassaderen, at han havde Udenrigsministe-
riets bemyndigelse til at lade foretage en fjer-
nelse.

Ambassaden rykkede derpd konsularafde-
lingen for en positiv lesning, idet man tilfejede,
at ambassaden ellers kunne komme i den situ-
ation, at man matte forlange DDR-myndighe-
dernes bistand til gruppens afgang fra ambas-
saden. Den pagaldende embedsmand fra kon-
sularafdelingen svarede, at han tvivlede p4, at
de kompetente myndigheder ville imedekom-
me dette, men han oplyste i evrigt, at han stadig
arbejdede med sagen og ville vende tilbage
over for ambassaden. .

Efter rad fra Stindige Vertretung sogte am-
bassaden herefter kontakt med advokat Vogel,
der tidligere har beskeftiget sig med sidanne
sager. Forst ca. kl. 19.45 opndedes kontakt med
Vogels kompagnon, advokat Hartmann, som
blev anerkendt som mellemmand af myndighe-
derne. ~
Sammen med 2 af esttyskerne korte ambas-
saderdden ud til advokat Hartmann. Under
samtalerne her gentoges tilbudet om straffrihed
samt om samtaler pa hejt lokalt niveau om ud-
rejse, ligesom det blev tilbudt, at Vogels kontor
ville tage sig af sagen. Gruppen fik en frist til k1.
23.00 til at acceptere denne lesning.

Ambassaden henstillede pd ny til de 18 at
modtage tilbudet og pegede p4, at en fjernelse
ved myndighederne ville f4 tilbudet til at falde
veek. Efter indbyrdes droeftelse afviste gruppen
tilbudet, hvilket blev meddelt advokat Hart-
mann kort efter kl. 23.00.

E. De 18 osttyskeres afgang fra ambassaden

Ambassaderadens tilbagemelding om de 18
osttyskeres afslag affedte ikke nogen umiddel-
bar reaktion fra advokat Hartmanns side.
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Mens man pa ambassaden gik i gang med at
legge en vagtplan for natten, ringede den over-
ordnede embedsmand fra konsularafdelingen,
der i mellemtiden havde talt med advokat Hart-
mann og derfor havde kendskab til afslaget.
Han opfordrede nu ambassaden til at anvende
sin autoritet som »husherre« og fa gruppen til
at forlade ambassaden. Ambassaden svarede,
at det havde man jo gjort hele tiden, og opfor-
drede i stedet konsularafdelingen til at komme
med tilbud, der kunne accepteres. Den pagal-
dende embedsmand gjorde imidlertid gelden-
de, at de osttyske myndigheder havde strakt sig
meget langt, og at der ikke var mere at tilbyde.

Ambassaderdden foreslog derpd ambassa-
doren, at han talte med konsularafdelingen,
men dette afslog denne under henvisning til, at
konsularafdelingen ikke ville hjelpe ambassa-
den. I stedet bad ambassaderen om at tale med
en embedsmand i DDR’s udenrigsministe-
riums protokol. Den tidligere n&vnte embeds-
mand fra konsularafdelingen ringede imidler-
tid ca. ki. 23.35 og meddelte, at det ikke var mu-
ligt at komme i forbindelse med protokoilen,
men at han var til disposition. Ambassaderen
beklagede nu ifelge ambassaderaden i kraftige
vendinger over for den osttyske embedsmand,
at ambassaden pa det n®rmeste var taget som
gidsel, og at gruppen agtede at blive pa ambas-
saden indtil det forestiende statsministerbesog.
Denne situation var efter ambassaderens op-
fattelse helt uacceptabel, og han forlangte der-
for konsularafdelingens bistand til, at gruppen
blev fjernet fra ambassaden.

Om motiveringen for dette skridt har ambas-
saderen over for udvalget oplyst, at det natur-
ligvis var et usedvanligt skridt at tage pé bag-
grund af, at dette ikke havde varet tilfzldet ved
beszttelser p4 andre vestlige ambassader, men
der var den forskel, at mens DDR-borgerneide
andre tilfzlde accepterede de tilbud, der blev
givet, negtede disse 18 totalt at acceptere et til-
bud, der var bedre end noget tilbud, man havde
faet andre steder.

Videre har ambassaderen begrundet sin
handlemade med, at man jo havde statsmini-
sterbeseget foran sig, hvorved man kunne risi-
kere, at dette beseg blev udnyttet af de 18 ostty-

skere som en yderligere pression. Ambassade-
ren vidste ikke, hvem der ville have fantasi til at
forestille sig, hvordan et officieit beseg i Berlin
ville forlebe, hvis det forste, statsministeren
matte sige til Honecker, var: »Jeg er ked af, at
min ambassade er besat af Deres borgere.« Det
ville veere en umulighed og odelegge det gode
besog, det faktisk blev.

Efter at samtalen var forbi, fortalte ambassa-
deren ambassaderaden, at konsularafdelingen
nu ville treeffe de nedvendige dispositioner og
sammen med advokat Hartmann komme pé
ambassaden om en halv times tid.

Embedsmanden fra konsularafdelingen og
advokat Hartmann ankom imidlertid forst til
ambassaden ca. kl. 01.45, hvor man fra konsu-
larafdelingens side udbad sig ambassaderens
formelle bemyndigelse til at fjerne gruppen og
fik denne. P4 grundlag af den videre samtale og
efter ambassaderens instruktion gik ambassa-
deraden derpé ca. k1. 02.00 ud til de 18 osttyske-
re og opfordrede disse til at tage imod det se-
nest fremsatte tilbud, der stadig stod ved magt.
Safremt de afslog at tage imod dette tilbud og
forlade ambassaden, ville alternativet vere, at
de ville blive fjernet fra ambassaden af de ostty-
ske myndigheder, som ambassaden allerede
havde henvendt sig til, og de ville efterfolgende
blive tiltalt af DDR efter den osttyske straffe-
lovs § 134, stk. 3, om brud pa husfreden, der
havde en strafferamme pa indtil 5 ars fengsel.

Efter ca. 20 minutters bet®nkningstid med-
delte de 18 esttyskere, at de enstemmigt havde
besluttet at afsld at forlade ambassaden, og at
de ville blive, indtil udrejsetilladelse forela. 1
yderligere ca. 20 minutter forsegte ambassade-
raden forgaves at overtale de pagaldende til at
tage imod tilbudet og forlade ambassaden.

Efter at ambassaderdden havde orienteret
ambassaderen, den pagaldende embedsmand
fra konsularafdelingen og advokat Hartmann
om gruppens endelige afslag, ankom ca. kl.
03.00 2 civilkledte politifolk, hvoraf den ene
blev lukket ind i receptionen, hvor han bad de
18 om at folge med. Uden nogen form for mod-
stand eller diskussion fulgte de 18 herefter med
ned til en bus, der ventede i ambassadens bag-
gard og kerte vaek. Det var ikke muligt for am-
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bassadens personale at konstatere, om der be-
fandt sig politi eller andre personer i evrigt ud
over chaufferen i den ventende bus.

Efter at de 18 osttyskere havde forladt am-
bassaden, fandt man et bonskrift stilet til Dron-
ningen, som senere blev fremsendt til Uden-
rigsministeriet.

Ambassaderen har over for udvalget oplyst,
at det var ambassadens opfattelse, at de 18 méi-
ske var blevet kort til en social institution eller
Rode Kors og derefter til deres hjem i Thiirin-
gen. Ambassadaren troede, at de ville blive sat
pa fri fod, mens sagen stod p4, siledes som det
ogséd skete for kvindernes vedkommende, og
han gik endvidere ud fra, at advokat Vogel tog
sig af sagen pa bedste méde. Endelig gik han ud
fra, at vesttyskerne, der havde faet navne og
adresser pa de 18, ville varetage deres interes-
ser.

F. Ambassaderddens opringning til sekretaervag-
ten og dennes orientering af chefen for Retsafde-
lingen

Udenrigsministeriets  sekretervagt den
9.-10. september 1988, fuldmegtig Seren Hal-
skov, har over for udvalget oplyst, at han kort
efter kl. 03.00 blev ringet op af ambassaderad
Becker Hansen, der udtalte, at besattelsen var
forbi, eller noget i den retning. Sekretarvagten
var ikke pa forhdnd bekendt med sagen, men
onskede pd den anden side ikke at udsperge
ambassaderdden alt for meget bl.a. af hensyn til
risikoen for aflytning. Han fik derfor kun en
meget kortfattet orientering om sagen og ud-
faerdigede en notits om, at »beszttelsen af am-
bassaden netop var ophert i al stilferdighed,
efter at der var givet »visse tilbud«.« Sekretar-
vagten gjorde ambassaderdden opmerksom
pa, at han ikke havde nogen instruktioner i
denne sag, men det gjorde efter ambassadera-
dens opfattelse hetler ikke noget, for han behe-
vede ikke at foretage sig andet end at modtage
meddelelsen og give den videre til chefen for
Retsafdelingen, hvilket han blev anbefalet at
vente med at gore til k1. 09.30 naeste dag.

P4 spergsmaélet om, hvilket indtryk han hav-
de faet af, hvorledes gruppen havde forladt am-
bassaden, har sekretarvagten oplyst, at han ik-

ke under samtalen fik indtryk af, at de var ble-
vet fjernet ved politiets hjelp, og der var intet,
der tydede p4, at der havde varet de problemer,
som det siden er kommet frem at der havde ve-
ret.

Ambassaderdden har over for udvalget givet
udtryk for, at han ikke er enig i sekreteervagtens
gengivelse af samtalen. Han havde ikke noteret
noget ned om samtalen, men han husker, at af-
talen med ambassaderen var, at han skulle
meddele sekretarvagten, at beszttelsen var for-
bi, at sagen var lost, at de var blevet fjernet af
politiet, og bede om, at den besked blev givet til
chefen for Retsafdelingen om morgenen, nar
klokken var blevet 9. Han har oplyst, at han
med sikkerhed ved, at det var det, han havde
sagt til sekretervagten. Han kunne dog mulig-
vis have sagt, at de var blevet fjernet eller af-
hentet af myndighederne.

Ambassaderiden var i evrigt gdet ud fra, at
sekretervagten kendte til sagen, og han be-
kreftede, at der kun havde varet tale om en
meget kort orientering.

Som omtalt ovenfor affattede sekretervag-
ten en kortfattet notits om sagen. Denne blev
stilet til chefen for A.III, hvorunder spergsmal
om sikkerhed herer, og til chefen for Retsafde-
lingen. Desuden ringede han i overensstem-
melse med den anmodning, han havde faet fra
ambassaden, alene til chefen for Retsafdelin-
gen, hvilket skete k1. 09.20.

Chefen for Retsafdelingen tog meddelelsen
til efterretning, og han syntes ifolge sekretaer-
vagten ikke at vaere forbavset over meddelel-
sen. Sekretervagten var sikker p4, at han ikke
under denne samtale n&vnte noget om politi el-
ler myndigheder. 1 ovrigt havde han beklaget
sig over, at han som sekretervagt ikke havde
veeret informeret . om sagen, men chefen for
Retsafdelingen svarede, at han ikke havde
skonnet det nedvendigt at informere sekretar-
vagten, fordi han mente, at ambassaderen ville
kunne lgse sagen pa stedet.

Chefen for Retsafdelingen har over for ud-
valget oplyst, at han studsede over ordet »be-
satielse«, men han folte sig i avrigt beroliget af
meddelelsen. Han fandt derfor ingen anled-
ning til at ringe til departementschefen. Han
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gik ud fra, at ministeriet senere ville modtage
en na@rmere orientering, men da sagen efter
hans opfattelse var blevet afsluttet pa fredelig
vis, var der ingen grund til at foretage sig yder-
ligere pa det foreliggende grundlag.

II1. Handlingsforlebet i dagene umiddelbart
efter de 18 osttyskeres ophold pa ambassaden

A. Pd ambassaden den 11.-12. september 1988

Ambassaderdden har over for udvalget op-
lyst, at ambassaderen, handelsrdd Schelde og
han selv holdt mede hos ambassaderen sendag
den 11. september 1988 ca. kl. 18.00. Man aftal-
te indholdet af de telexer, som man i henholds-
vis ambassaderens og ambassaderddens navn
ville sende den folgende dag, hvor man forud-
s, at man ville f4 temmelig travlt pa grund af
det forestadende statsministerbeseg. Man over-
vejede ikke at sammenarbejde de 2 telexer, men
man fandt det mest hensigtsmassigt at udarbej-
de 2 telexer, der skulle supplere hinanden. Am-
bassaderens telex (amtel 176 af 12. september
1988) var formet som et brev til chefen for Rets-
afdelingen og skulle give et generelt overblik
over sagen, mens ambassaderddens telex (am-
tel 177 af 12. september 1988) skulle indeholde
en mere detaljeret redegorelse, idet det var am-
bassaderaden, der havde fort naesten alle sam-
talerne, og som kendte mest til heendelsesforle-
bet.

Uanset at det var det samme handlingsfor-
leb, der blev gjort rede for i de 2 telexer, er det
kun i amtel 177, at der tales om, at chefen for
Retsafdelingen under sin telefonsamtale med
ambassaderen havde udtalt sin indforstielse
med, at ambassaden om fornedent lod de pa-
geldende udsatte af myndighederne. Endvide-
re er det kun i amtel 177, at det udtrykkeligt op-
lyses, at de 18 osttyskere blev afhentet af civil-
klzdte politifolk, mens dette ikke fremgar ty-
deligt af amtel 176.

De pageldende 2 telexer blev som aftalt af-
sendt til Udenrigsministeriet den naste dag,
mandag den 12. september 1988.

B. I Udenrigsministeriet den 12.—13. september
1988

Den 12. september 1988 omkring kl. 10.00
modtog chefen for A.II1 den af sekretzrvagten
den 10. september til chefen for Retsafdelingen
og ham selv stilede notits om ambassadebeset-
telsens opher. P4 baggrund af denne bad han
umiddelbart efter sin souschef, fuldmegtig
Hans Peter Houlberg, telefonisk indhente sup-
plerende oplysninger fra ambassaden i DDR.
De oplysninger, ambassaderad Becker Hansen
herunder fremkom med, sammenholdt med de
ved frokosttid indlebne 2 telexer dokumentere-
de efter kontorchefens opfattelse, at sagen var
afsluttet.

Den tidligere omtalte medarbejder i P.IV,
der deltog i planl&gningen af statsministerens
besoag, ringede ca. kl. 09.15 til handelsrad
Schelde, hvor denne pa ny kort nevnte, at am-
bassaden havde varet udsat for en besttelse.
Medarbejderen na&vnte under en telefonsamta-
le i anden anledning sagen over for en medar-
bejder i Statsministeriet, der ogs4 var med i for-
beredelserne til statsministerbesoget. Medar-
bejderen i Statsministeriet anmodede herefter
sin kollega i Udenrigsministeriet om at blive
orienteret, sifremt der métte fremkomme yder-
ligere oplysninger.

Amtel 176 af 12. september »hasterfordel-
tes« til chefen for Retsafdelingen, chefen for
R.I og chefen for P.IV. Chefen for R.IV og che-
fen for A.IIl modtog en genpart til underret-
ning. Telexen blev herefter hovedakteret i
A.I1l, og efter mangfoldiggerelse blev eksem-
plarer straks efter »ledelsesfordelt«, hvilket ef-
ter det for udvalget oplyste indebarer, at de
fordeles til direktoren og de 3 departements-
chefer samt disses sekreterer, ministersekrete-
ren og chefen for Administrationsafdelingen.
Derimod modtager de ovrige afdelingschefer
ingen eksemplarer i denne forbindelse.’

Amtel 177 af samme dato blev bragt i »ha-
sterkopi« til chefen for R.1. Originaleksemplar
blev herefter givet til chefen for A.III med kopi
til R.I og R.II. Ledelsesfordelingen fandt lige-
ledes sted som ved amtel 176.

Udenrigsministeren var netop om morgenen
kommet hjem fra en leengere rejse til Golfen og
forlod ministeriet, inden de 2 telexer niede
frem gennem »systemet«. Efter en orientering
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om andre sager tog udenrigsministeren hjem
for at hvile ud efter rejsen og gav udtryk for, at
han ikke ville forstyrres. '

Direktoren havde allerede modtaget en kort
orientering om sagen om formiddagen fra che-
fen for Retsafdelingen pa grundlag af dennes
viden om sagen, dvs. de oplysninger, udenrigs-
rdden havde modtaget forst telefonisk af am-
bassaderen og siden af sekretaervagten, men di-
rektoren fik forst lejlighed til at lese de 2 te-
lexer om aftenen. Han konstaterede, at disse
gav et lidt andet indtryk af sagen end det, han
havde faet pa baggrund af chefen for Retsafde-
lingens mundtlige orientering. Direkteren, der
ved modtagelsen af telexerne var blevet infor-
meret om, at chefen for Retsafdelingen enten
havde orienteret eller ville orientere Statsmini-
steriet, besluttede sig for omstendighederne ta-
- geti betragtning ikke at informere udenrigsmi-

nisteren samme aften, men at drage omsorg for,
at udenrigsministerens opmarksomhed blev
henledt p4 sagen straks naste morgen. Det kan
tilfejes, at udvalget har faet oplyst, at chefen for
Departementet for Udenrigsanliggender (1.
Departement) var fraverende mandag den 12.
september 1988 pa grund af sygdom. Derfor fik
departementschefen forst lest de 2 telexer
straks tirsdag morgen.

Ud pa eftermiddagen var amtel 176 néet
frem til bl.a. chefen for Retsafdelingen, chefen

~for Den Politiske Afdeling, chefen for P.IV,
chefen for Retsafdelingens 4. kontor (R.1V) og
chefen for A.III. Amtel 177 blev som tidligere
navnt bragt i »hasterkopi« til chefen for R.1,
medens originaleksemplaret herefter blev givet
til chefen for A.111 med kopi til R.1 og R.II. Le-
delsesfordeling fandt sted pa samme vis som
ved amtel 176. Direktoren har over for udvalget
oplyst, at Retsafdelingens 1. kontor stod nza-
sten uden mandskab, og at sideakteringen til
R.I1 m4 betegnes som en fejl.

Efter aftale mellem chefen for Den Politiske
Afdeling og chefen for P.IV kontaktede sidst-
navnte herefter chefen for Retsafdelingen med
henblik pa orientering af Statsministeriet. Her-
under henledte chefen for P.IV opm&rksomhe-
den p4, at det af amtel 176 fremgik, at der forela
et amtel 177 indeholdende yderligere enkelthe-

der i sagen. Som omtalt ovenfor var heller ikke
chefen for Retsafdelingen imidlertid i besiddel-
se af amtel 177.

Om dette forhold har chefen for Retsafdelin-
gen oplyst, at han fik den opfattelse, at amtel
177 var en detailberetning, som var rettet til
A.III, altsa vedrerende tekniske forhold sdsom
sluseforhold og andre sikkerhedsspergsmal.
Som sagsgangen er i Udenrigsministeriet, skal
det kontor, hvor sagen er hovedakteret, altsa i
dette tilfelde A.II1, i givet fald foretage ekspe-
ditioner i sagen. Derfor fandt chefen for Rets-
afdelingen ingen anledning til at efterlyse am-
tel 177.

Under samtalen aftaltes det, at chefen for
Retsafdelingen skulle orientere Statsministeri-
et, jf. nedenfor under C.

Tirsdag morgen, den 13. september 1988, in-
struerede direktoren ministersekreteren om, at
han skulle vise sagen til udenrigsministeren, og
chefen for 1. Departement orienterede ganske
kort udenrigsministeren om, at der var en sag,
som han burde se, og som ministersekreteren
ville vise ham.

Umiddelbart herefter forelagde ministersek-
reteren i den korte tid, der var til radighed in-
den ministermedet, den pigzldende sag for
udenrigsministeren tillige med en lang raekke
andre sager, der ogsé skulle gennemgas. Uden-
rigsministeren har over for udvalget oplyst, at
han leste amtel 176, men ikke amtel 177, fordi
han fik bibragt det indtryk, at der her var tale
om rene detaljer.

Bade over for ministersekreteren og senere
over for departementschefen gjorde udenrigs-
ministeren opmarksom pd, at han godt ville
have varet orienteret om sagen noget for.
Udenrigsministeren har over for udvalget op-
lyst, at meningen hermed var, at han gerne ville
have varet orienteret, da begivenhederne pa
ambassaden indtraf, dvs. den 9.-10. september.

Om forholdet mellem amtel 176 og amtel 177
har savel direkteren som departementschefen
over for udvalget givet udtryk for, at der ikke
for dem at se var den store forskel. De betragte-
de amtel 176 som indeholdende den afrundede
fremstilling og vurdering fra ambassaderen.

5 Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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C. I Statsministeriet den 12. september 1988

Som ovenfor omtalt herte en medarbejder i
Statsministeriet om sagen under en samtale om
formiddagen den 12. september med en kollega
i Udenrigsministeriet om det forestende stats-
ministerbesag. Som nevnt bad medarbejderen
i Statsministeriet om at métte modtage eventu-
elle yderligere oplysninger. Af en efterfolgende
samtale, som medarbejderen i Udenrigsmini-
steriet havde med sin chef, fremgik det, at kon-
toret endnu ikke havde modtaget indberetning
om sagen.

I Udenrigsministeriet besluttede man som li-
geledes omtalt ovenfor, at det var chefen for
Retsafdelingen, der skulle orientere Statsmini-
steriet med henblik p4, at statsministeren kun-
ne blive orienteret inden sin afrejse til DDR.

Ca. kl. 17.00 ringede chefen for Retsafdelin-
gen derfor til den kommitterede i Statsministe-
riet, der har med udenrigspolitiske sporgsmal
at gore. Den kommitterede blev herunder ori-
enteret pa baggrund af de informationer, che-
fen for Retsafdelingen var i besiddelse af, men
fik ikke noget skriftligt materiale tilsendt. Man
var enig om, at episoden burde behandles med
diskretion. Den kommitterede har oplyst, at
han opfattede dette saledes, at han ikke skulle
lade episoden fa nogen forstyrrende indflydel-
se pa i hvert fald starten af besoget.

Da statsministeren var pd besog i Jylland
sammen med bl.a. departementschefen for
Statsministeriet, fik den kommitterede ikke lej-
lighed til at neevne sagen for statsministeren el-
ler departementschefen. Han fandt i evrigt, at
han kun havde et meget lost grundlag at orien-
tere pa.

Heller ikke ved flyafgangen i Varlese eller
under flyveturen foretog den kommitterede no-
gen orientering af statsministeren eller departe-
mentschefen.

D. Under statsministerens besog i DDR den
13.—14. september 1988

Ved ankomsten til Berlin blev statsministe-
ren straks kort til samtaler med formanden for
DDR’s statsrdd, Erich Honecker, og han an-

kom forst til ambassaderens bolig til en sen fro-
kost.

Ved en samtale umiddelbart inden frokosten
mellem ambassaderen og chefen for P.IV, der
var med i statsministerens folge, blev ambassa-
doren opmerksom p4, at statsministeren ikke
var orienteret om sagen, hvilket overraskede
ambassaderen. De aftalte derfor, at ambassa-
deren skulle orientere statsministeren under
frokosten.

Sével statsministeren som andre af deltager-
ne i frokosten hos ambassaderen har over for
udvalget oplyst, at sagen i forste omgang blev
nzvnt af ambassaderdden, hvorefter ambassa-
daren tog ordet for at orientere statsministeren.
Ambassaderen har forklaret udvalget, at han
gjorde det, for at statsministeren ikke skulle
komme ud for at vaere uforberedt pa spergsmal
om sagen, nar han senere under besoget skulle
meode pressen, idet ambassaderen gik ud fra, at
sagen pa et eller andet tidspunkt ville komme
ud.

Under frokosten dreftede man ogsa, om der
var anledning til at tage spergsmalet op over
for Erich Honecker, men man enedes om at
undlade dette under hensyn til, at det var ind-
trykket, at sagen nu var i en god gange, dels i
forhold til advokat Vogel, dels i forhold til vest-
tyskerne.

Departementschefen orienterede statsmini-
steren om, at han havde patalt over for den
kommitterede, at statsministeren ikke var ble-
vet orienteret pa et tidligere tidspunkt. Statsmi-
nisteren fandt herefter ikke anledning til yder-
ligere reaktion over for den pagzldende.

E. Nevnsmodet den 15. september 1988

PiA navnsmedet den. 15. september, hvor
statsministeren redegjorde for sit beseg i DDR,
blev sagen ikke taget op. Om arsagen hertil har
statsministeren forklaret, at han gik ud fra, at
de 18’s sag var lagt i de bedst mulige h@nder, og
at en udrejsetilladelse var ved at blive udvirket
for dem, mens de opholdt sig i deres hjem.
Statsministeren havde ikke modtaget telexerne,
men kun den mundtlige redegorelse fra ambas-
saderen i Berlin.
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1V. Forlabet efter at oplysningerne om de 18
gsttyskeres sag kom frem i pressen

A. Oplysningernes fremkomst

1. I Udenrigsministeriet og pa ambassaden i
Berlin.

Forst efter presseomtaien i Vestberlin den 20.
september blev det klart, at der ville blive rejst
tiltale. Under en samtale med ambassaderen
den 20. september om aftenen oplyste advokat
Wolfgang Vogel, der nu var den osttyske grup-
pes advokat, at mendene var blevet fangslet
og kvinderne var pé fri fod. Vogel oplyste pa
dette tidspunkt, at alle var sigtet efter den milde
paragraf om krankelse af husfreden. Der var
ikke rejst sigtelse for politiske forbrydelser.

Udenrigsministeren instruerede ambassade-
ren om i den kommende tid at gore sit yderste
for, at de pagzldendes interesser i denne sag
blev bedst muligt tilgodeset.

Onsdag eftermiddag den 21. september hav-
de ambassaderen en samtale med chefen for
konsularafdelingen i DDR’s udenrigsministe-
rium. Formélet var at sege udvirket en hurtig
behandling af straffesagen og milde domme,
helst kun beder. Man var i konsularafdelingen
meget forstdende over for den s@rlige situation,
men understregede, at det efter den galdende
retspleje i DDR ikke var muligt for Udenrigs-
ministeriet at gribe ind i straffesager over for

anklagemyndighed eller domstol.
" Den vesttyske reprasentation i Berlin oply-
ste, at Forbundsrepublikken ville prove at fa
udrejsetilladelse for de 18 til Vesttyskland.

P4 baggrund af den megen presseomtale af
sagen fandt man i Udenrigsministeriet, at der
var anledning til at udsende en pressemeddelel-
se. Udvalget er blevet orienteret om, at sivel
udenrigsministeren som chefen for Retsafde-
lingen uafhangigt af hinanden udarbejdede
udkast hertil. P4 grundlag af udenrigsministe-
rens udkast udformede chefen for 1. Departe-
ment herefter et nyt udkast. Departementsche-
fen har over for udvalget oplyst, at han allerede
havde udarbejdet sit udkast, da chefen for
Retsafdelingen kom op til ham med sit, hvorfor
han ikke tog hensyn til sidstnavnte udkast. Det
udkast, som chefen for Retsafdelingen havde

udarbejdet, indeholdt en protest over den plan-
lagte straffesag, fordi den ville st i klar mod-
strid med de garantier, der var afgivet af
DDR’s udenrigsministerium over for den dan-
ske ambassader under hendelsen pa ambassa-
den. Efter chefen for Retsafdelingens erindring
indeholdt ogsd det udkast, som departements-
chefen havde udarbejdet, et afsnit, der svarede
hertil. Under dreftelserne mellem direktoren,
departementschefen og chefen for Retsafdelin-
gen opstod der imidlertid tvivl om, hvorvidt
handlingsforlebet gav grundlag for en sidan
protest, hvorefter direkteren ringede til ambas-
saderen, der erklerede, at dette ikke var tilfel-
det. Direktoren har over for udvalget oplyst, at
han ringede til ambassaderen, fordi han ville
vare sikker pa, at ambassaderen havde fiet en
instruktion, som svarede til indholdet af presse-
meddelelsen. Chefen for Retsafdelingen har
over for.udvalget givet udtryk for, at han havde
forstaet, at ogsd udenrigsministeren var overra-
sket over ambassaderens svar. Udenrigsmini-
steren har dog oplyst, at han ikke har nogen
erindring om, at han skulle have reageret sale-
des. For ham var det ikke overraskende, at ga-
rantierne var bortfaldet, nar de 18 osttyskere
ikke frivilligt havde forladt ambassaden.

Ambassaderen var den 22. september om
formiddagen pa ny i forbindelse med advokat
Wolfgang Vogel, der arbejdede med alle in-
stanser i Gst og Vest for at fi et gunstigt udfald
af sagen.

Advokat Vogel havde pa dette tidspunkt
svert ved at bedemme, hvad der ville blive ud-
gangen pé sagen. Efter advokatens opfattelse
ville det neppe lonne sig at tage flere danske
skridt, s& lzenge han arbejdede med sagen.

P4 denne baggrund var det Udenrigsministe-
riets opfattelse, at sagen var bedst tjent med at
lade det »stille diplomati« arbejde.

2. I Statsministeriet.

Statsministeren blev orienteret om, at grup-
pens 7 mand muligvis ville blive retsforfulgt,
da han fra London den 21. september lod ringe
hjem til Statsministeriet. Samme dag, hvor’
statsministeren skulle flyve videre til Rhodos,
instruerede han gennem sin ministersekreter
Statsministeriet om at sende ham oplysning
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om, »hvem der vidste hvad hvorndr«, og om
hvad man pa nuverende tidspunkt vidste om
de 18.

Blandt det materiale, der blev sendt frem til
statsministeren p4 Rhodos den 23. september
om morgenen, var en notits om behandlingen
af sagen i Statsministeriet udarbejdet af den
tidligere omtalte kommitterede samt amtel 176,
men ikke amtel 177.

Grundlaget for den kommitteredes notits var
en notits af 22. september 1988 af chefen for
Retsafdelingen, der opridsede sagens principi-
elle aspekter. Det bemearkes, at chefen for Rets-
afdelingen heller ikke pa dette tidspunkt var
bekendt med indholdet af amtel 177.

Det fremgar af en senere notits pa sagen, at
chefen for Retsafdelingen forst blev bekendt
med indholdet af amtel 177, da han efter sin
hjemkomst fra Strasbourg den 27. september af
direktoren blev gjort opmarksom pa telexens
gengivelse af bl.a. telefonsamtalen mellem am-
bassaderen og udenrigsraden den 9. september
1988.

B. Nevnsmodet den 23. september 1988 og for-
beredelserne hertil

Foraniediget af den megen presseomtale
fandt udenrigsministeren det nedvendigt at
indkalde Det Udenrigspolitiske Navn den 23.
september 1988. Madet blev indkaldt med kort
varsel, og chefen for Retsafdelingen biev bedt
om at udarbejde talepunkter for udenrigsmini-
steren til brug for medet. Baggrunden for om-
talen af begivenhederne pa ambassaden var
amtel 176, men ikke amtel 177, som chefen for
Retsafdelingen endnu ikke pa dette tidspunkt
var bekendt med indholdet af. Talepunkterne
blev med enkelte mindre rettelser af departe-
mentschefen, der som bekendt havde modtaget
amtel 177, anvendt af udenrigsministeren un-
der modet, hvorved Navnet ikke blev informe-
ret om, at der efter ambassadens opfattelse fo-
reld en indforstaelse fra chefen for Retsafdelin-
gens side om, at man i givet fald ville kunne la-
de de 18 osttyskere udsatte af myndighederne,
samt om, at der for ambassaden ikke var nogen
tvivl om, at udsettelsen skete ved hjelp af civil-
klzdt politi. Dette modtog Navnet dog oplys-

ning om i svar fra udenrigsministeren senere i
maodet.

C. Bestrwbelserne for at hjelpe de 18 osttyskere

Udvalget er under sit arbejde blevet informe-
ret om, at der pd flere niveauer og gennem
mange forskellige kanaler er blevet udfoldet
mange bestrebelser fra dansk side for at hjalpe
de 18 osttyskere. Man er saledes blevet oriente-
ret bl.a. om de samtaler, udenrigsministeren
har fort om sagen med den osttyske udenrigs-
minister og viceudenrigsminister.

Det er udvalgets indtryk, at der fra regerin-
gens side er blevet gjort en meget stor indsats
for at komme de 18 osttyskere til hjelp.

V. Dommen i sagen

Den 12. oktober 1988 blev dommen over de
implicerede mand afsagt i byretten i Berlin,
Lichtenberg. Den led pa betingede fangsels-
straffe pA mellem 8 maneder og 1% ar. For en af
de implicerede blev straffen gjort betinget i 3
&r, mens den for resten blev gjort betinget i 2 ar.

Alle de fengslede blev losladt samme dag, og
samtidig blev sigtelsen mod de implicerede
kvinder frafaldet.

VI. Udvalgets konklusioner

A. Forholdet til geeldende regler og praksis

1. Kontakten mellem ambassaden og Uden-
rigsministeriet og intérnt i ministeriet.

Hvad angér kontakten mellem ambassaden
og Udenrigsministeriet, kan det konstateres, at
galdende regler er overholdt.

Ingen regler forhindrede, at ambassaderen i
kraft af sin stilling handlede pé egen hind i en
sag som den foreliggende.

Uanset dette tog han telefonisk kontakt til
chefen for Retsafdelingen, som han fandt det
nyttigt at radslad med.

Ved formelt at holde sig til sine generelle be-
fojelser afskar ambassaderen sig selv fra at ind-
hente den politiske vurdering hjemmefra, som
ikke mindst i lyset af statsministerens foresta-
ende besog kunne vare af vaerdi i en sddan sag.

Trods telefonsamtalens uformelle karakter
gik chefen for Retsafdelingen til sin chef, che-
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fen for Udenrigsministeriets 1. Departement,
som dog ikke har nogen klar erindring om sam-
talen. Under alle omstazndigheder blev hver-
ken udenrigsministeren eller statsministeren,
der var fungerende udenrigsminister, informe-
ret.

Ministrene blev s&ledes afskaret fra at treffe
politiske beslutninger om, hvorledes sagen bur-
de handteres.

Det mé i gvrigt undre, at Udenrigsministeriet
forholdt sig afventende og ikke selv sogte ner-
mere besked, da der ikke kom flere oplysninger
fra Berlin i lobet af fredagen, isr pa baggrund
af det forestdende statsministerbesog. Endelig
bemerkes, at chefen for Retsafdelingen tog
hjem fredag eftermiddag uden at legge en ori-
entering til sekretervagten om, at der muligvis
kunne indlebe melding fra ambassaden i Ber-
lin. Dette kan have medvirket til, at da der ca.
kl. 03.00 lerdag morgen indleb en orientering,
blev den besked, der blev givet videre, vildle-
dende.

2. Kontakten til DDR’s myndigheder.

Af amtel 177 fremgar, at ambassaden fore-
lagde sagen telefonisk for DDR’s udenrigsmi-
nisteriums konsularafdeling, for eller samtidig
med at den tog kontakt til chefen for Retsafde-
lingen i Kebenhavn. '

Selv om man ikke tog denne kontakt til Ke-
benhavn for at indhente en instruks, men for at
radsld, var rekkefolgen af de to samtaler uhel-
dig, eftersom et eventuelt rad om ikke at tage
kontakt til myndighederne i DDR allerede da
ville have varet omsonst. Fremgangsmaden vi-
ste sig endnu mere uheldig, da ambassaden fik
det rad fra de adspurgte vestlige missioner, at
de ikke skulle inddrage de esttyske myndighe-
der, vagtet de 18 faktisk bad herom, men i ste-
det tage kontakt til advokat Vogel. Senere
fremkomne oplysninger har vist, at dette fak-
tisk ogsa var seedvanlig praksis pa andre vestli-
ge ambassader. Endelig udtrykte det osttyske
udenrigsministerium en vis modvilje mod at
sette de 18 ud af ambassaden ved myndighe-
dernes hjeelp under de foreliggende omstan-
digheder. P4 trods af advarsler fra dem, man
sogte rdd hos i Berlin, valgte ambassaderen ef-
ter kun ca. 12 timers forleb at lade det osttyske

politi fjerne de 18 esttyskere, hvilket var i strid
med den praksis, der har udviklet sig i sidanne
sager.

3. Orienteringen af statsministeren og uden-
rigsministeren.

Da indberetningerne fra ambassaden indleb
mandag den 12. september i form af amtel 176
og 177, besluttede Udenrigsministeriet, at stats-
ministeren skulle underrettes. Opgaven overlo-
des til chefen for Retsafdelingen, som uden at
sikre sig kendskab til indholdet af amtel 177 te-
lefonisk informerede Statsministeriets kommit-
terede i udenrigsanliggender, der dog undlod at
orientere statsministeren. Samtidig undlod
Udenrigsministeriet, som forberedte statsmini-
sterens hindakter til brug for statsbesoget, at
udarbejde et notat om handelsen til brug for
statsministeren inden dennes mede med Ho-
necker. Dermed blev statsministeren afskéret
fra at afgore, hvornar og hvordan han eventuelt
ville bringe sagen op i samtalernes lab.

Orienteringen af statsministeren fandt forst
sted under frokosten pa ambassaden, hvor ind-
trykket var, at de 18 befandt sig i deres hjem i
Thiringen, og at deres sag i evrigt var i gode
hznder hos advokat Vogel.

Naste gang, statsministeren blev orienteret,
var under en telefonopringning fra London til
Statsministeriet den 21. september, hvor han
blev informeret om den vesttyske presses afslo-
ring af sagen om de 18 osttyskere. Efter at have
bedt om fuld underretning fik han materiale til-
sendt under sit ophold pa Rhodos den 23. sep-
tember, men han modtog intet sammenfattende
notat og ej heller amtel 177, hvorved han fik et
ufuldstzndigt billede af begivenhederne den 9.
og 10. september.

Udenrigsministeren kom til Danmark den
12. september og blev forst tirsdag morgen den
13. september informeret af ministersekretee-
ren. Han l@ste amtel 176, men ikke 177, fordi
han fik det indtryk, at sidstnzvnte telex alene
indeholdt rene detaljer. De ansvarlige embeds-
mand opfattede amtel 177 som en detaljeret
uddybning af amtel 176, hvilket den jo ogsa an-
giver at vaere.

Efter udvalgets opfattelse ma det imidlertid
std klart, at der er en vaesentlig indholdsmassig
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forskel. I amtel 177 haevdes det for det forste, at
man fra Udenrigsministeriets side havde erkle-
ret sig indforstaet med, at ambassaden om for-
nedent lod de pagzldende fjerne af myndighe-
derne, ligesom det for det andet klart fremgar,
at de 18 blev fjernet af tilkaldt politi.

4. De 18 osttyskeres situation mellem den 10.
og 20. september 1988.

Under frokosten hos ambassaderen, hvor
orienteringen af statsministeren fandt sted, var
det som naevnt indtrykket, at de 18 esttyskere
befandt sig i deres hjem i Thiiringen, og at deres
sag i ovrigt var i gode hender hos advokat Vo-
gel. 1 betragtning af den alvorlige risiko for de
18, som deres fjernelse ved myndighedernes bi-
stand fra ambassaden kunne indebzre, og hen-
set til baggrunden for deres anmodning om bi-
stand kan det dog undre, at ingen fra dansk si-
de, hverken under besoget i Berlin eller i dage-
ne derefter, undersogte, hvad der var sket med
de 18.

5. Forholdet til Nevnet.

I lov nr. 54 af 5. marts 1954 om Det Uden-
rigspolitiske Na&vn hedder deti§2:

»§ 2. Forud for enhver beslutning af storre
udenrigspolitisk rekkevidde rddferer regerin-
gen sig med Navnet, der i gvrigt har til opgave
med regeringen at drofte sager af betydning for
landets udenrigspolitik og at modtage oplys-
ninger fra regeringen om udenrigspolitiske for-
hold.« ‘

Sadan som sagen foreld oplyst for statsmini-
steren den 15. september 1988, hvor han i evrigt
orienterede Navnet om sit beseg i DDR, var
det ikke nogen sag, som regeringen ifolge
naevnsloven skal radfere sig om eller drofte
med Nazvnet. Det forekom at veere en episode,
som nu var overstaet, og hvis felger var under
administrativ afvikling, mens de 18 opholdt sig
i deres hjem i Thiiringen. ‘

2 medlemmer af udvalget (Ole Espersen (S)
og Gert Petersen (SF)) finder, at uagtet statsmi-
nisteren ikke da havde kendskab til, at nogle af
de 18 var fengslet, var hendelsen af en si
usedvanlig karakter, at det er kritisabelt, at
Neavnet ikke blev informeret om den.

De andre 2 medlemmer af udvalget (Per Stig
Moiler (KF) og Bjern Elmquist (V)) anferer, at
det altid vil vare et sken, hvad regeringen skal
give af oplysninger om »udenrigspolitiske for-
holdg, jf. § 2, og konstaterer, at statsministeren,
ifald han havde kendt sagens rette sammen-
hang, ville have orienteret Nevnet den 15. sep-
tember.

Efter at offentligheden — og udenrigsministe-
ren — fik at vide, at gruppens 7 mand sad i
fangsel, og at alle voksne ville blive retsfor-
fulgt, hasteindkaldte udenrigsministeren Det
Udenrigspolitiske Nzevn til den 23. september.

2 medlemmer af udvalget (Ole Espersen (S)
og Gert Petersen (SF)) mener imidlertid, at
Nevnet ikke fik udtemmende besked om han-
delsens karakter, bl.a. fordi en del af oplysnin-
gerne i amtel 177 ikke blev nevnt.

De andre 2 medlemmer af udvalget (Per Stig
Moller (KF) og Bjern Elmquist (V)) mener dog,
at Navnet i modets lob fik et dekkende billede
af handelsen.

6. De hidtidige interne reaktioner over for
medarbejderne i Statsministeriet og Udenrigs-
ministeriet. .

Udvalget har ovenfor beskrevet tilfelde,
hvor der er handlet i strid med praksis eller pd
anden made uhensigtsmassigt. P4 den bag-
grund er det selvsagt af interesse at vide, hvor-
dan der er reageret over for ansvarlige, ogsé for
at undga lignende tilfzlde i fremtiden.

Det har da ogsé fra regeringens side varet
naevnt i dagspressen, at der er givet pataler.

Herom kan udvalget konstatere folgende:

Ambassader Krog-Meyer fik efter Det
Udenrigspolitiske N&vns mede den 23. sep-
tember 1988 af Udenrigsministeriets direktor at
vide, at ministeren havde givet udtryk for, at
han ikke ville have anlagt det sken, som ambas-
saderen anlagde. Dette skete den 24. september
om formiddagen. Udenrigsministeren har end-
videre over for direktoren og departementsche-
fen for 1. Departement givet udtryk for, at han
var utilfreds med, at han blev orienteret s sent.

Ingen andre har i gvrigt inden for Udenrigs-
ministeriets omrade modtaget kritik.

For s& vidt angdr Statsministeriet har depar-
tementschef Wiese oplyst, at han umiddelbart
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efter ambassaderens orientering under froko-
sten i Berlin havde patalt over for den kommit-
terede, at statsministeren ikke var blevet orien-
teret pa et tidligere tidspunkt.

Der har dog ikke veret tale om, at der er gi-
vet irettesattelser eller advarsler i tjeneste-
mandslovens forstand. De ledelsesmassige re-
aktioner over for medarbejderne har alt i alt
haft et sddant praeg, at det er vanskeligt at vur-
dere disse reaktioners narmere karakter og den
made, hvorpi de er blevet opfattet.

B. &ndringer i Udenrigsministeriets regler med
henblik pad lignende fremtidige heendelser

Udvalget er blevet gjort bekendt med, at
udenrigsministeren foranlediget af hendelses-
forlebet pd ambassaden i Berlin har besluttet at
&ndre reglerne for indhentelse af instruktion,
nér fremmede statsborgere befinder sig pa en
dansk reprasentation og trods opfordring her-
til negter at forlade omradet.



