Den sovjetiske besattelse af Bornholm satte varige spor i dansk
sikkerhedspolitik under hele den kolde krig

Takket vaere en tvetydig notetekst og en eftergivende dansk politik lykkedes
det russerne over et halvt arhundrede at presse skiftende danske regeringer
til at holde Bornholm uden for NATO s mangvrerum helt frem til ar 2000

Da den sovjetiske regering den 5. marts 1946 efter 10 maneders beszttelse af Bornholm
indvilligede i at overgive gen til Danmark, sikrede den sig samtidig imod, at andre magter kunne
fa fodfaeste pa denne gstligste danske forpost. Det var i hvert fald, hvad der rent historisk blev
resultatet af en note, som den sovjetiske udenrigsminister Molotov den 5. marts 1946 overbragte
den danske regering. Noten lgd i sin helhed:

- Hvis Danmark er i stand til nu at bescette pen Bornholm med sine tropper og oprette sin
administration pa Bornholm uden nogen som helst deltagelse af fremmede tropper og fremmede
administratorer, sd tilbagekalder den sovjetiske regering sine tropper fra Bornholm og overgiver
den [pen] til den danske regering.

Spergsmalet, der senere gav anledning til diplomatiske kontroverser, var om vilkaret ” uden nogen
som helst deltagelse af fremmede tropper og fremmede administratorer” var tidsbegranset til den
danske militere overtagelse af Bornholms bevogtning, eller om dette vilkar skulle geelde uden
tidsbegrensning, dvs. altid.

Den udtrykkelige sovjetiske betingelse for rgmningen, at den danske overtagelse af Bornholm
skulle ske uden deltagelse af fremmede tropper og administratorer, havde naturligvis adresse til
britiske og amerikanske tropper og embedsmand, som russerne ikke ville have til Bornholm efter
sig. Den danske regering havde aftalt med den britiske, at de britiske tropper sa hurtigt som muligt
skulle treekkes ud af Danmark som det foretrukne middel til at pavirke russerne pa Bornholm til at
ggre ligesa. Den danske gesandt i Moskva, Thomas Dgssing, gjorde da ogsa ved den forste
henvendelse til russerne den 4.marts 1946 russerne opmerksomme pa, at de britiske tropper i
Danmark nu stort set var ude af landet. Men dermed havde den danske regering lukket r&even ind i
hgnsegarden. Man havde dermed forzret russerne ideen til at indfgje det som betingelse for
rgmningen, at den danske overtagelse skete uden fremmede troppers deltagelse. Set fra et russisk
synspunkt var det en ganske rimelig betingelse med tanke pa, at russerne havde taget Bornholm fra
tyskerne, og at Bornholm befandt sig ganske tat pa Polen og den del af Nordtyskland, som
sovjetiske tropper havde befriet. Hvorfor skulle sovjetiske tropper have haft besveret med at
besatte Bornholm, hvis det blot var for at engleenderne kunne rykke ind efter dem? Rivaliseringen
mellem de sejrende magter i @st og i Vest var efter Nazitysklands kapitulation forleengst brudt ud i
lys lue, og Churchill havde netop den 5. marts 1946 holdt sin bergmte tale i Fulton i USA om
jernteppet, der havde senket sig ned over kontinentet og delt Europa pa langs. Banen var kridtet
op til det opggr, der kom til at bestemme storpolitikken de naste 50 ar.

Bornholm i karantaene

I Udenrigsministeriet var man da heller aldrig et sekund i tvivl om det reelle indhold af russernes
betingelse for r¢emningen.. Allerede den 12. marts 1946, endnu inden russernes afrejse fra
Bornholm, bad udenrigsminister Gustav Rasmussen den britiske gesandt i Kgbenhavn om at holde
britiske officerer og andre britiske undersatter borte fra Bornholm for ikke at give russerne et
paskud for mistenksomhed. Den amerikanske gesandt fik samme besked.

Bornholm blev i de fgrste ar efter russernes afrejse sat i en form for diplomatisk og militer
karantenetilstand. Selv 2 svenske ubevabnede skoleskibe fra marinestationen i Karlskrona, der
ville aflegge et hyggebesgg i Rgnne i sommeren 1948, blev bedt om at holde sig vek for - som
det blev sagt - ikke at provokere russerne til at besaztte Bornholm igen. Udenrigsministeren, den
forsigtige karrierediplomat Gustav Rasmussen, var fra sine unge ar besat af en indgroet modvilje
og mistillid til det sovjetiske styre. Denne pragning var afggrende for hans overdrevent forsigtige
dispositioner med hensyn til Bornholm.

Amtmand Stemanns besggsdiplomati



Amtmanden pa Bornholm, von Stemann, var af den stik modsatte opfattelse. I forholdet til
russerne havde han det valgsprog, at den der dgr af skrek, skal begraves i rendestenen.” Han
bestrabte sig personligt for at tiltreekke britiske og amerikanske ambassadefolk og
militerattacheer til Bornholm pa turistbesgg med tilhgrende visit og samtaler i amtmandsboligen.
Hans private besggsdiplomati stgdte dog pa Udenrigsministeriets urokkelige modstand,
personificeret i udenrigsminister Gustav Rasmussen og direktgrerne Hvass og Svenningsen, der
korsede sig over amtmandens foretagsomhed, som de med rette ansa for bevidst sabotage af
ministeriets karantenepolitik. Det var derfor med stor lettelse, at Udenrigsministeriets ledelse
endelig i 1961 kunne vinke farvel til den genstridige amtmand Stemann, da han gik pa pension og
aflgstes af en embedsmand med stgrre forstaelse for Bornholms delikate stilling.

Bornholm i braendpunktet 1952-53

Da det i begyndelsen af 1949 stod klart, at dansk tilslutning til Atlantpagten var den eneste farbare
sikkerhedspolitiske vej for Danmark, var der en udbredt frygt for, at det dansk-sovjetiske forhold
som fglge heraf ville blive skarpet og uds@tte Danmark for sovjetiske repressalier. Dette skete
dog ikke, men frygten for russerne var og forblev en bestandig fglgesvend for de ledende danske
politikere igennem alle arene efter 1949. Det var denne frygt, der i de fglgende artier dikterede den
danske sikkerhedspolitik over for Sovjetunionen med hensyn til Bornholm og @stersgen, den
sakaldte ikke-provokationspolitik.

Da deri 1952 og 1953 rumsterede planer om at lade amerikanske fly stationere pa danske
flyvestationer for at beskytte Danmark mod et sovjetisk angreb, sendte russerne to noter til den
danske regering, hvori de heevdede, at en sadan stationering ville vare et brud pa vilkarene for
russernes afrejse fra Bornholm i 1946. Russerne pastod, at betingelsen i Molotovs note den 5.
marts var en varig forpligtelse.

De to sovjetiske henvisninger til notevekslingen i marts 1946 havde den gnskede virkning.
Danskerne fik kolde fgdder og under dekke af alle tenkelige bortforklaringer og begrundelser, der
dog ikke omfattede den sovjetiske afpresning, fik man amerikanerne forklaret, at man matte sige
paent nej tak til tilbuddet om stationeringen af de amerikanske fly.

Dansk politisk selvmal

Den danske regering var dog ngdt til at afvise den urimelige sovjetiske pastand om at Danmark i
marts 1946 skulle have pataget sig en varig forpligtelse til at holde Bornholm fri for fremmede
tropper. Det skete i en tale, som udenrigsminister Ole Bjgrn Kraft holdt den 11. april 1953 i
Rgnne. Ministerens afvisning var dog nzrmest et politisk selvmal, for samtidig med at han afviste,
at Danmark havde pataget sig en varig forpligtelse, oplyste han om, at den danske regering faktisk
i de forlgbne 7 ar efter remningen havde forholdt sig, som om noten indebar en varig forpligtelse,
og at den danske regering ikke havde planer om at &ndre pa dette! Denne letsindige udtalelse laste
i de naeste 30 ar den danske Bornholms-politik fast til den sovjetiske fortolkning af betingelsen i
1946-noten.

De to sovjetiske noter havde givet gevinst langt ud over hvad den sovjetiske ledelse kunne have
drgmt om. Ikke blot medvirkede de til at forhindre stationeringen af de amerikanske fly i
Danmark. Den danske udenrigsminister tilkendegav ogsa indirekte, at NATO ikke ville fa adgang
til Bornholm.

NATO adgang forbudt

De sovjetiske noter var den direkte anledning til, at den danske regering allerede i 1952 tog de
fagrste skridt til at sikre, at Bornholm fra nu af blev holdt effektivt uden for det allierede militaere
gvelsessamarbejde i Bstersgen. Man ville for nasten enhver pris undgé en kontrovers med
russerne om Bornholm. I 1gbet af sommeren 1953 udarbejdede embedsmandene et detaljeret
regelseet, der lagde snevre rammer for allieret gvelsesaktivitet i @Bstersgen med og uden dansk
deltagelse. Militere skibe og fly matte under NATO-gvelser ikke bevage sig gst for den 16.
leengdegrad, militerfly matte aldrig lande pa Bornholm, NATO-gvelser matte aldrig finde sted pa
Bornholm, reguleere NATO-enheder matte ikke gé i land pa Bornholm, og det var kun efter mange
ars lange overvejelser og anfagtelser, at man i Udenrigsministeriet kunne give tilladelse til, at den
gverstkommanderende for NATO s nordregion, hvorunder Bornholm hgrte, kunne fa lov til at
besgge Bornholm, endda i uniform.

De 4 besggsbetingelser



Det var Udenrigsministeriet, der havde kontrollen med, at de selvpalagte restriktioner pa
Bornholm blev overholdt. Alle besgg pa Bornholm af udenlandsk militert personel skulle
godkendes af ministeriet. Tilladelse blev kun givet, hvis der var tale om tjenstligt begrundede
besgg, der ikke kunne afvises pa sagligt grundlag. Ofte var der tale om mindre grupper af
udenlandske NATO-teknikere eller officerer, der skulle kigge naermere pa varslingsanlzggene pa
Bornholm. Udenrigsministeriet gav som regel tilladelse pa betingelse af, at de besggende iagttog 4
begrensninger: 1) civil pakledning (dvs. ikke uniform), 2) ikke udtale sig til pressen, 3) diskret
optreden, ikke veekke opsigt, 4) ikke lade sig fotografere. Desuden matte transporten til og fra
Bornholm ikke foregé i udenlandsk militeert fartgj eller fly. I Udenrigsministeriet vejede det
politiske hensyn til ikke at provokere Sovjetunionen altid tungere end de militere gnsker og
behov, og derfor forbeholdt Udenrigsministeriet sig retten til med kort varsel at aflyse et besgg pa
Bornholm eller en gvelse i @stersgen, hvis der kunne forudses den mindste risiko for en sovjetisk
reaktion.

Afskaf restriktionerne!

I Forsvarsministeriet og is@r i Forsvarskommandoen vakte udelukkelsen af Bornholm og den
gstlige del af @Bstersgen fra det allierede gvelsessamarbejde stadig irritation og bekymring for
Forsvarets muligheder for at varetage sine opgaver i @stersgen under en krise eller militer
konflikt. Forsvarets opfattelse var, at alle restriktionerne i @stersgen og pa Bornholm burde
ophaves, sadan at NATO-gvelserne kunne forega under realistiske, krigslignende forhold. Men
Forsvarets gnsker og anmodninger om at inddrage Bornholm i den allierede gvelsesaktivitet i
@stersgen blev altid afvist af Udenrigsministeriet, som fastholdt det politiske hensyn til ikke fra
dansk side at foretage noget, der af Sovjet kunne opfattes eller blot udlegges som en provokation.

Sovjetisk protest december 1961

11961 blev den danske regering atter pamindet om det sovjetiske krav om NATO’s udelukkelse
fra Bornholm. Det skete i december 1961, netop da det var besluttet under sovjetiske protester at
iverksette den dansk-vesttyske enhedskommando under NATO’s nordregion. Russerne sendte
den danske regering en note, som havdede, at som fglge af den nye kommando ville Bornholm
komme ind under vesttyske troppers dominans.

Den danske regering var last af udenrigsministerens tilsagn i talen i Rgnne den 11. april 1953, som
havde bundet Danmark til ikke at acceptere udenlandske tropper pa Bornholm. Regeringen valgte
derfor at svare med en simpel konstatering af, at ”gennemfprelsen af enhedskommandoen betyder
ingen cendring i den bestdende tilstand, hvorefter der kun er danske styrker pa Bornholm under
dansk kommando.”

I NATO-hovedkvarteret s man med stor alvor pa den sovjetiske note og NATO-chefen, general
Norstad, satte sin stab i gang med at planlaegge anvendelsen af en Mobile Force” til stgtte for
Bornholm. Den danske forsvarschef, admiral Quistgaard fremsatte i den forbindelse en typisk
dansk bemearkning herom til Norstad, nemlig at det naeppe ville vere politisk gnskeligt at fa en
sadan styrke til Bornholm, fgr der forela virkeligt angreb, men hvis et sadant angreb forela, ville vi
sette pris pa at fa den sa hurtigt som muligt.”

Forbuddet mod NATO-tropper pa Bornholm blev taget helt alvorligt. Udenrigsministeren
besluttede saledes i marts 1962, at chefen for den nyoprettede dansk-tyske enhedskommando, den
danske flyvergeneral Tage Andersen, i sin egenskab af NATO-officer ikke matte oververe en ren
dansk gvelse pa Bornholm, selv om Bornholm hgrte ind under hans kommando. Derimod matte
han godt overvare gvelsen i sin egenskab af dansk militer chef! Hans vesttyske
nestkommanderende matte under ingen omstendigheder vise sig pa Bornholm.

Sovjetisk protest juni 1971

I juni 1971 landsatte en amerikansk helikopter fra et amerikansk hangarskib pa vej ind i @stersgen
to danske lodser i Rgnne, og et amerikansk jetfly fra samme skib ngdlandede i Rgnne lufthavn pa
grund af et beskadiget landingsstel. Det affgdte en diplomatisk protest fra den sovjetiske
ambassadgr i Kgbenhavn. Protesten blev selvfglgelig afvist med henvisning til karakteren af disse
handelser, som den danske regering ingen kontrol havde haft med.

”Normalisering” af Bornholm
I 1983 blev der endelig lempet i de selvpalagte restriktioner pa Bornholm, da udenrigsminister
Uffe Ellemann-Jensen tog initiativ til skridtvis at genoprette Bornholms status som en hel normal



del af Kongeriget”. Nu kunne udenlandske NATO-fly fa lov at lande pa Bornholm, NATO-skibe
kunne ankre op i bornholmsk territorialfarvand, og udenlandske NATO-officerer matte nu ogsa
baere uniform under tjenstlige besgg pa Bornholm. Et af de mere kurigse resultater heraf var, da et
amerikansk militerorkester fra US Air Force-basen i Frankfurt i 1985 kunne lande i eget
militerfly pa Bornholm for at spille til dyrskuet, efter at forsvarsminister Poul Sggaard i 1982
under megen stahej og ballade havde forhindret det samme orkester i at komme til Bornholm,
fordi de danske restriktioner hverken tillod besgg af uniformerede NATO-enheder pa Bornholm
eller fremmede militerflys landing pa Bornholm.

Sovjetisk protest februar 1984

Mere alvorligt var det, da et amerikansk og et vesttysk militerfly i februar 1984 i medfer af
lempelserne i restriktionerne fik permanent tilladelse til at lande pa Bornholm under en manedlang
NATO-havundersggelse i @stersgen, som de to fly medvirkede i. Tilladelsen affgdte sterke
protester i venstreflgjspartierne i Folketinget, der med rette mente, at denne tilladelse signalerede
et brud med den hidtidige danske praksis med ikke at give fremmede militerfly adgang til
Bornholm. Hvad de ikke kunne vide var, at der var lempet i de danske selvpalagte restriktioner for
Bornholm, der af gode grunde blev hemmeligholdt. Hvis restriktionerne var blevet kendt af
russerne, kunne de have presset den danske regering til at fastholde dem.

Den danske ambassadgr i Moskva blev kaldt op i det sovjetiske udenrigsministerium, som klagede
over, at de to udenlandske militerflys landinger pa Bornholm var i strid med den danske regerings
forsikringer fra 1946 om at ville varetage administrationen af Bornholm uden deltagelse af
fremmede tropper.

Det danske svar, der blev givet den sovjetiske ambassadgr i Kgbenhavn, brgd med den
traditionelle eftergivenhed over for de sovjetiske pastande. Nu blev det sagt, at der ikke var nogen
aftale med Sovjetunionen om Bornholm, som begrensede dansk suver®nitet over Bornholm, og at
den tilbageholdenhed, man fra dansk side altid havde udvist med at give fremmede tropper adgang
til Bornholm, ikke var affgdt af nogen aftale, men alene udsprang af det danske gnske om at vise
vilje til afspending.

Skaerpet dansk kurs over for Sovjet

Udenrigsministeriets ledelse havde nu féet politisk rygdakning til effektivt og i al stilfeerdighed at
afvise de sovjetiske klager, nar de sovjetiske diplomater kom pa deres jevnlige besgg i ministeriet
for at beklage sig over en vesttysk ubads opankring i Rgnne eller et andet uskyldigt NATO-besgg
pa Bornholm. Det blev meddelt dem, at selv om det dansk-sovjetiske forhold eventuelt ville lide
skade herved, ville det ikke @ndre pa dette nye danske standpunkt.

Unzagtelig en kovending i den danske regerings hidtidige frygtsomme handtering af Bornholms-
problematikken. Det var denne handtering, der havde stimuleret en overformynderisk sovjetisk
indstilling til den danske administration af Bornholm og som i brede, forsvarsvenlige kredse pa
Bornholm og i det gvrige Danmark havde skabt en udbredt og meget realistisk forestilling om, at
Bornholm var opgivet pa forhand af NATO.

NATO-tropper pa Bornholm

Med Sovjetunionens sammenbrud i 1991 forsvandt truslen mod Bornholms sikkerhed. Men der
skulle ga adskillige ar, fgr den forste egentlige gvelse med deltagelse af udenlandske NATO-
enheder fandt sted pa Bornholm. Sé sent som i april 1999 udtalte den davaerende sovjetiske
ambassadgr i Danmark, at Sovjetunionen ville betragte det som en provokation, hvis der optradte
udenlandske NATO-soldater pa Bornholm. - Hvorfor bryde en gentleman-aftale, der har fungeret
godt i 53 ar? - udtalte han til pressen under et besgg pa Bornholm.

De danske restriktioner for allieret gvelsesvirksomhed pa Bornholm blev fgrst ophaevet i 1998. I
november maned ar 2000 kom sa forlgsningen, da 41 britiske faldskaermssoldater atholdt en
gvelse pa Bornholm. Forbandelsen var brudt. Karantenen ophavet. Bornholm var nu ogsa i
praksis en integreret del af kongeriget.

Artiklen, der er skrevet af cand. mag. Jacob Hornemann, er baseret pa dokumenter i det danske,
det britiske og det russiske udenrigsministeriums arkiv, der er udgivet samlet i bogen: Bornholm
mellem Qst og Vest. En udenrigspolitisk dokumentation af Bornholms stilling op til og under de



sovjetiske befrielsestroppers ophold pd Bornholm 1945-1946 og under den kolde krig. Bornholms
Tidendes Forlag 2006. 874 sider.



